ESPECIALIZACIÓN EN DIRECCIÓN Y GESTIÓN DE ORGANIZACIONES PÚBLICAS
ASIGNATURA OBLIGATORIA
ADMINISTRACIÓN FINANCIERA PÚBLICA 

PRESENTACIÓN

La asignatura persigue analizar la lógica de las gestiones y tecnologías mediante las cuales el Estado se administra, haciendo comprensible este fenómeno los no especialistas en economía. En este contexto, considera las gestiones que hacen a cómo planifica y asigna recursos en el estado, las relaciones entre el presupuesto público y los logros esperados para la sociedad; el rol que en ello cumple la contabilidad del estado así como los mecanismos de control y auditoría, compras, gestión del financiamiento público y su deuda. En este contexto, el curso tratará de los componentes de la gestión desde la perspectiva de los gerentes y servidores públicos, de los administradores del sistema, de los actores políticos y desde la óptica de la ciudadanía. 

OBJETIVOS

La asignatura apunta a:

proporcionar a los participantes no especialistas en temas relacionados con la administración financiera un panorama general pero completo del rol que cumple esta gestión en el estado desde las perspectivas no sólo de la técnica y la gestión administrativa sino, fundamentalmente, como herramienta de transformación de las políticas en asignaciones concretas de recursos, como herramienta de transparencia sobre el destino de los recursos y el logro de los resultados, como mecanismo legitimado de responsabilización y como herramienta de implementación de políticas.  

TEMARIO

Módulo 1

La administración del aparato institucional del estado

El aparato institucional público que recibe mandatos y recursos de la ciudadanía a través del sistema político p ara producir resultados para la sociedad y construirse y reconstruirse a sí mismo. El sistema de administración financiera pública como herramienta horizontal de gestión que articula en el plano interinstitucional el proceso de cumplimiento de dichos mandatos. Los componentes del sistema de administración financiera pública: presupuesto, contabilidad, tesorería, crédito público inversión y el control y auditoría.

Módulo 2

Planificación y asignación de recursos en el estado y presupuesto público

Las políticas públicas y su expresión como planes político-estratégicos plurianuales y presupuestos. Elementos básicos: metas físicas significativas, requerimientos de recursos y asignación de responsabilidades. Clasificación de finalidades, gasto, recursos y jurisdicciones. El financiamiento y las asignaciones específicas y fondos fiduciarios. Participación de los gestores públicos y la ciudadanía en la elaboración del presupuesto y papel de los actores políticos. La interpretación del presupuesto público como lugar donde se plasman las políticas. 

Módulo 3

La contabilidad pública, la tesorería y el control de la ejecución presupuestaria

El sistema de contabilidad pública como herramienta básica de la rendición transparente del uso de los recursos públicos. Elementos esenciales: publicidad de la información, mecanismos de registración periférica y central. Los principios contables de los países y las normas internacionales. Informes contables básicos desde la óptica de los gestores públicos; informes, estados y balances. La contabilidad como contrapartida e insumo para el presupuesto y relación con los logros efectivamente realizados. Transparencia y opacidad sobre la gestión y rol de la tecnología de gestión. El manejo de los fondos públicos y el rol de las tesorerías.

Módulo 4

El control y la auditoría en la gestión pública

El control de la gestión y la auditoría de lo realizado. Los sistemas de auditoría de las propias instituciones y mecanismos supra institucionales necesarios para garantizar la transparencia y la responsabilización vistos desde la óptica de los gestores públicos, de los actores políticos y la ciudadanía. Aparatos institucionales de auditoría pública y control de la gestión. Auditoría contable y aspectos legales.

Módulo 5

La gestión de los insumos, las inversiones y el crédito

 Principios de publicidad, igualdad de oportunidades, flexibilidad y transparencia. Las formas de contratación: licitaciones públicas, compras directas y otras. La administración y custodia de los bienes públicos. Las inversiones públicas como sistema integrado y su relación con el presupuesto y el control. El financiamiento de lo público y la administración del crédito. La deuda pública como problema técnico y como cuestión política.

ACTIVIDADES  Y PRACTICAS PREVISTAS:

Los alumnos harán un recorrido de los principales marcos conceptuales aplicados a la administración financiera pública,  a partir de la bibliografía y del material provisto por el docente. Se complementará con el desarrollo de un trabajo práctico relativo al esquema Ahorro-Inversión-Financiamiento en una perspectiva comparada.

BIBLIOGRAFÍA OBLIGATORIA

· Asensio, Miguel Angel; Costa, Oscar Alberto Y Demaria, Américo (1990); “Finanzas Públicas a nivel Subnacional. La economía del sector público y su aplicación a un caso provincial”; Universidad Nacional del Litoral. Centro de Publicaciones, Santa Fe, marzo de 1990. Págs. 16 a 34.

· BONINO, Luis Elio; Los procesos de gestión; inédito. 

· BONINO, Luis Elio (2000) “La importancia del Control Financiero del Estado”; artículo publicado en la revista Sedes Sapientiæ;  Vicerrectorado de Formación de la Universidad Católica de Santa Fe; Santa Fe, noviembre de 2000; año III, nº 3, pp. 295-298. 

· BONINO, Luis Elio (2000) “Controversias en torno al sujeto y el objeto de la  contabilidad pública”; ponencia presentada en las XXI Jornadas Universitarias de Contabilidad; Universidad Argentina de la Empresa; Facultad de Ciencias Económicas; Buenos Aires; noviembre de 2000. 

· Costa, Oscar y Capanegra, Horacio (2003) “Esquema de Funcionamiento Global del Sector Público”; Universidad Nacional del Litoral;  2003.

· Costa, Oscar, Demaria, Américo Y Capanegra, Horacio. “ La Administración Pública y sus Sistemas Racionalizadores”. Pág. 7 a 23

· Costa, Oscar y Capanegra, Horacio (2003) “Gestión Pública y Administración de  Programas”, Material de Estudio del Centro Multimedial de Educación a Distancia de la Universidad Nacional del Litoral. Pág. 5 a 43

· Demaría, Américo y Gonnet, Ma. Cristina (2006) “Clasificaciones Presupuestarias de Recursos y Erogaciones”. Material de estudio adaptado y preparado para el Curso Virtual de Posgrado de Administración Financiera para no Especialistas. 

· Demaría, Américo y Gonnet, Ma. Cristina (2006) “El Financiamiento, Cuentas y Fondos Especiales y Fondos Fiduciarios”.  Material de estudio adaptado y preparado para el Curso Virtual de Posgrado de Administración Financiera para no Especialistas.  

· Demaría,  Américo y Gonnet, Ma. Cristina (2006) “El Sistema de Contabilidad Gubernamental”. Material de Estudio adaptado y preparado para el Curso Virtual de Posgrado de Administración Financiera para no Especialistas. 

· Demaría, Américo y Gonnet, Ma. Cristina (2006) “Etapas o Momentos de Registro de los Recursos y los Gastos del Estado”.  Material de Estudio adaptado y preparado para el Curso Virtual de Posgrado de Administración Financiera para no Especialistas.

· Demaría, Américo y Gonnet, Ma. Cristina (2006) “Bases Contables para la Determinación del Resultado Financiero  del Ejercicio”. Material de Estudio adaptado y preparado para el Curso Virtual de Posgrado de Administración Financiera para no Especialistas. 

· Demaría,  Américo y Gonnet, Ma. Cristina (2006) “Los Estados Contables Básicos”. Material de estudio adaptado y preparado para el Curso Virtual de Posgrado de Administración Financiera para no Especialistas. 

· Demaría,  Américo y Gonnet, Ma. Cristina (2006) “El Sistema de Tesorería”. Material de estudio adaptado y preparado para el Curso Virtual de Posgrado de Administración Financiera para no Especialistas. 

· Glosario Iberoamericano de Términos Contables. Ver específicamente “PRINCIPIOS CONTABLES”. Documento electrónico disponible en: http://www.igae.minhac.es/Internet/Cln_Principal/ClnPublicaciones/ClnPublicacionesLinea/Glosario
· Programa de Transparencia de la Gestión Pública. Normas Internacionales de Contabilidad (IFAC). Documento electrónico disponible en: http://www.mecon.gov.ar/hacienda/cgn/ifac/default1
· Andrés S. Suárez (1991) “La moderna auditoría. Un análisis conceptual y metodológico”. Serie McGraw-Hill de Management. McGraw-Hill/Interamericana de España, S.A., Espasa, 1991. Capítulos 1 y 2.

· INTOSAI. Declaración de Lima sobre las Líneas Básicas de la Fiscalización. 

· Enrique Groisman y Emilia Lerner (2000). “Responsabilización por medio de los controles clásicos”. En  Congreso Científico del CLAD (coord.): La responsabilización en la Nueva Gestión Pública Latinoamericana. CLAD-BID-EUDEBA, Buenos Aires.

· Mario Mora Quirós (2000) “Responsabilización por medio de resultados”. En  Congreso Científico del CLAD (coord.): La responsabilización en la Nueva Gestión Pública Latinoamericana. CLAD-BID-EUDEBA, Buenos Aires.

· Consejo Científico del CLAD (2000) “La Responsabilización Múltiple. Consideraciones Finales”. En  Congreso Científico del CLAD (coord.): La responsabilización en la Nueva Gestión Pública Latinoamericana. CLAD-BID-EUDEBA, Buenos Aires.

· Lerner, Emilia Raquel (1996). “El Control Externo gubernamental. El caso argentino”. En Lecturas sobre Administración Financiera del Sector Público. En: Angel Ginestar (comp.). Volumen I – Notas Introductorias. CITAF – OEA. Buenos  Aires, República Argentina.
BIBLIOGRAFÍA DE REFERENCIA

· NUÑEZ MIÑANA, Horacio; Finanzas Públicas; Ediciones Macchi; Buenos Aires; 1998; págs. 18 a 22.

· LAS HERAS, José María. Administración Financiera Gubernamental Un Enfoque Sistémico. Córdoba, Argentina; Ediciones Eudocor SRL, 1995.

· ARELLANO GAULT, David; Dilemas y potencialidades de los presupuestos orientados a resultados: Límites del gerencialismo en la reforma presupuestal”; TOP-Biblioteca Virtual sobre Gestión Pública.

· PRESUPUESTO PARTICIPATIVO. Ciudad de Buenos Aires. (www.buenosaires.gov.ar/areas/hacienda/pp/)

· PRESUPUESTO PARTICIPATIVO. Ciudad de Rosario (http://www.rosario.gov.ar/sitio/gobierno/archivos/ordenanza736
· UNA ESTRATEGIA DE LA SOCIEDAD CIVIL PARA EL TRABAJO PRESUPUESTARIO. Poder Ciudadano. La experiencia de Poder Ciudadano 2001-2003 en Presupuesto Participativo. http://www.poderciudadano.org/relaciones/545_prespuparticip_4.pdf
· CONCEPTOS PRESUPUESTARIOS. (http://www.ocepre.gov.ve/conceptos/conceptos.html
· Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Público Nacional Argentino – Quinta Edición - 2003. Documento electrónico disponible en: http://www.mecon.gov.ar/onp/html/manuales/clasificador03
· Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Público de Costa Rica. Documento electrónico disponible en: http://www.hacienda.gov.cr/presupuesto/clasificador

· Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Público de Perú. Documento electrónico disponible en:      http://www.mef.gov.pe/
· Aspectos Generales de las Etapas del Proceso Presupuestal de los Organos que Conforman el Presupuesto General de la Nación de Colombia. Manual de Programación para el Anteproyecto 2006. Documento electrónico disponible en: http://www.minhacienda.gov.co/ 

· Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Público de Bolivia. Documento electrónico disponible en:        http://www.enlared.org.bo/
· Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y Normas Generales de Contabilidad para el Sector Público Nacional Argentino. Documento electrónico disponible en: http://capacitacion.mecon.gov.ar/manuales/Contabilidad_Principios_Contabilidad
· Formulación y presentación de los Estados Contables en el Estado. Uruguayhttp://www.monografias.com/trabajos15/contabilidad-estado/contabilidad-estado.html

· Farías, José Carlos; La identificación, tipificación, evaluación y neutralización de riesgos de los sistemas contables en el contexto computadorizado; Universidad Internacional de Andalucía (España); Seminario “La Sociedad de la Información y del Conocimiento”; La Rábida; Setiembre 2004 .

· BARZELAY, Michael; Atravesando la burocracia. Una nueva perspectiva de la Administración Pública; Ed. Fondo de Cultura Económica; México; 1998. Págs. 63-79 y 114-116.

· SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS. Ley Nª 24.354. (http://infoleg.mecon.gov.ar/txtnorma/18973.htm)

· OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES. Normas Generales y Particulares. (http://onc.mecon.gov.ar/paginas/inicio/normativas_FrContenido.htm)·
PAGINA WEB DE LA PROVINCIA DE SANTA FE (ARGENTINA) – Publicación de Contrataciones y Suministros. http://santafe.gov.ar/hacienda/suministros/nota_prove.htm
REQUISITOS DE APROBACION Y PROMOCION

La presente asignatura requiere para su aprobación de una respuesta positiva de cada una de las consignas establecidas en los Planes de  Trabajo respectivos, en forma individual, respetando la estructura establecida por el/los docentes del módulo, y aprobar la evaluación final de la asignatura
