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Resumen

Este trabajo, desagregado de una investigacion en marcha, en el marco de
una Tesis de Posgrado en Administracién Publica desarrolla en su introduccion
los aspectos generales abordados en la misma. Luego, se plantea la
metodologia que posibilitara evaluar los objetivos generales de gobierno, a
través del contenido de la Cuenta de Inversidn; la misma se aplicara para
estudiar lo ocurrido en la Provincia de Santa Fe, en el periodo comprendido
entre los afios 2004 a 2015. Posteriormente, se analizan los resultados
obtenidos para cada variable seleccionada, indicando: si se ha podido o no
evaluar a la misma, y para los casos afirmativos el sentido de sus cambios.
Por ultimo, se llega a la conclusiéon de que el contenido de la Cuenta de
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Inversién permite, en algunos casos, inferir si los gobiernos han cumplido con
los objetivos generales de gobierno propuestos, desde un punto de vista
eminentemente financiero.

1. Introduccién

El presente trabajo de investigacion expone una metodologia que permite
evaluar, a través de la Cuenta de Inversion, algunos de los objetivos generales
de gobierno planteados en los programas de gobierno que, para este estudio,
son los presentados por el Frente Progresista Civico y Social (en adelante
FPCyS) en los afios 2007 (periodo 2007-2011) y 2011 (periodo 2011-2015) ;
los que fueron complementados con los Planes Estratégicos Provinciales de los
afios 2009 y 2012, elaborados con la participacion del sector privado y la
sociedad civil en general. Cabe anticipar que la posibilidad de realizar las
evaluaciones de cada objetivo general, en forma particular, dependera del
contenido de la Cuenta de Inversion.

El anclaje espacial, circunscrito a la Provincia de Santa Fe, se fundamenta
en que esta es una actora relevante en el contexto nacional y por lo tanto
representativo de la problematica de estudio. Segun el censo nacional del afio
2010, la Provincia cuenta con una poblacion de 3.194.537 habitantes, lo que
significa el 7,96 por ciento del total de la poblacion del pais; posee una
superficie de 133.007 kildmetros cuadrados, que representa un 4,76 por ciento
del total del pais (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2012). Esta
dividida politicamente en diecinueve departamentos que contienen a 363
distritos; de éstos, 55 son municipios y 308 comunas. La participacion relativa,
en términos reales, del Producto Bruto Geogréafico de la Provincia de Santa Fe
en el Valor Agregado Bruto de la Nacién fue del 8,2% para el afio 2011 (Instituto
Provincia de Estadisticas y Censos, 2013).

A partir del 10 de diciembre de 1983 la Republica Argentina comenzé un
nuevo camino democratico, el que prosigue ininterrumpidamente hasta
nuestros dias. Mas de treinta afios de gobiernos constitucionales han
provocado cambios en las demandas sociales, que ademas de las ya
tradicionales sobre provision y/o acceso a bienes y servicios, regulacion,
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seguridad, etc., suma la de exigir o reclamar la evaluacion de los programas
de gobierno y de que rindan cuenta de su gestién (accountability).

El de rendir cuentas de parte de los funcionarios a cargo del gobierno posee
tradicion historica y raigambre constitucional, tanto a nivel nacional como
provincial.

En el orden nacional, la Contaduria General de la Nacion posee la
competencia, otorgada por el articulo 91 de la Ley N° 24.156 de Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional, de
preparar la Cuenta de Inversion para su posterior elevacion, a través del Poder
Ejecutivo, al Congreso Nacional. A este ultimo le corresponde, segun el inciso 8
del articulo 75 de la Constitucion Nacional, aprobarla o desecharla.

Por otro lado, la Constitucion de la Provincia de Santa Fe, en su articulo 72
inciso 9, le otorga al Poder Ejecutivo la atribucion, devenida en obligacion, de
presentar anualmente a la Legislatura la Cuenta de Inversion del ejercicio
anterior. Y, esta misma Carta Magna, indica en su articulo 55 inciso 9 que le
corresponde a la Legislatura aprobarla o desecharla anualmente.

En este sentido, el pedido de la sociedad para que sus representantes
rindan cuenta de su gestion, esta avalado histéricamente desde los
instrumentos legales de mayor poder institucional, las respectivas
constituciones. Actualmente, estas rendiciones de cuentas se realizan
fundamentalmente desde un punto de vista econdmico-financiero y legal,
guedando aun pendiente el analisis integral de las variables reales de gestion.

Pero, nos queda por otro lado la demanda por la evaluacion de las
propuestas generales de gobierno. Este punto, de gran actualidad e
importancia, queda inmerso en una marafia de opiniones subjetivas,
provenientes de partidos opositores, el mismo gobierno, instituciones privadas,
empresas e individuos en forma particular; las que, a su vez, se ven
generalmente distorsionadas por sus intereses personales y apreciaciones de
escaso rigor cientifico.

En esta ponencia se expondrd una metodologia tendiente a posibilitar la
evaluacion y control de alguno de los objetivos generales planteados en los
programas de gobierno.

2. Objetivos
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Determinar si los contenidos expuestos en las Cuentas de Inversion —
subsector Administracion Provincial -, de la Provincia de Santa Fe entre los
afios 2004 a 2015, permiten evaluar a los objetivos generales de gobierno.

Desarrollar un método que permita transformar los datos de las Cuentas de
Inversion en informacion que posibilite el desarrollo de las evaluaciones y
comparaciones.

Aportar una metodologia que posibilite a la sociedad ejercer un cierto
control sobre la concrecién de lo que, en su momento, propusieron los
gobernantes.

3. Metodologia

La metodologia para el desarrollo de la investigaciébn es descriptiva, no
experimental y cuantitativa. Ademas, por el lapso del periodo bajo analisis es
diacrénica (longitudinal), ya que se compara informacion obtenida en
diferentes momentos de una misma variable con el propésito de evaluar los
cambios observados. Por otro lado, el tipo de fuentes o datos que se han
utilizado son de naturaleza secundaria, recabados de la pagina oficial del
Gobierno de la Provincia de Santa Fe.

El trabajo aborda el tema desde una perspectiva diferente; se vincularon los
resultados de los andlisis de las Cuentas de Inversion con las propuestas de
los programas de gobierno y los planes estratégicos provinciales.

En este sentido, se seleccionaron tres variables de los programas de
gobierno a las que se las vinculo con determinados contenidos de la Cuenta de
Inversion. Posteriormente, se analizaron los datos relativos de las cuentas de
los periodos 2004 a 2007, este es tomado como base, 2008 a 2011 y 2012 a
2015 en forma individual y consolidada. En virtud de ello, para el tratamiento de
los datos financieros se construyeron matrices anuales que especifican el
porcentaje de participacion relativa de la variable en relacion al total del gasto
de la Administracion Provincial; a su vez, estas se consolidan en una matriz
gue contiene los cuatro afios de cada periodo (2004-2007, 2008-2011 y 2012-
2015).

Cabe destacar, que los gastos figurativos no han sido tenidos en cuenta en
las respectivas matrices, por lo que se integran Unicamente por el gasto real en
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la jurisdiccion o entidad correspondiente. Este fendmeno se da por las llamadas
transferencias intragubernamentales.

Por ultimo, se realizd6 una correccion sobre el total del gasto de los
Organismos Descentralizados. Este ajuste obedece al cambio de metodologia
adoptada hasta el afio 2007 inclusive, por la Caja de Asistencia Social — Loteria
-. Hasta ese momento solo contabilizaba los recursos y gastos que hacian
al funcionamiento del organismo, compensando los pagos de premios y
comisiones con los recursos que ingresaban por los juegos de azar. A partir del
afio 2008 las transacciones son registradas respetando el atributo vinculado a
la integridad de la informacion, reflejando los recursos operativos brutos
(recursos corrientes - ingresos no tributarios — otros) por los juegos de azar y
los gastos operativos (gastos corrientes — otros gastos corrientes) por los
pagos de premios y comisiones. La magnitud de estos hace necesaria su
depuracién, ya que en caso contrario se desvirtuarian las comparaciones.

Esta metodologia, asi planteada, nos permitird comparar a los dos ultimos
periodos con el establecido como base y determinar, en los casos en que la
evidencia sea valida y suficiente, si las variables han aumentado, disminuido o
mantenido su participacién porcentual relativa con respecto al total del gasto de
la Administracion Provincial. Para los casos en que la evidencia sea valida y
suficiente, la informacién obtenida nos permitira inferir si el Poder Ejecutivo ha
destinado mayor cantidad relativa de fondos al cumplimiento de los objetivos
propuestos en los programas de gobierno o, en su defecto, si se han mantenido
o disminuido, presumiendo, en este ultimo caso, que sera de dificil concrecion
la mejora del objetivo general planteado a la sociedad.

4. Marco Teorico

El presente trabajo propone una metodologia que posibilita la evaluaciéon
de algunos de los objetivos generales de gobierno planteados, en los
programas de gobierno de los afios 2007 y 2011, por el FPCyS de la Provincia
de Santa Fe. En este sentido es preciso abordar algunos conceptos
relacionados a la Cuenta de Inversion:

La cuenta general del ejercicio no solo puede sino que debe ser
la posibilidad de que el Parlamento trate a fondo y debata en
torno de ella, los criterios con que fue manejada la riqueza que el
Estado detrajo de la economia nacional, en un periodo dado,
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para desarrollar sus programas de progreso y bienestar en su
condicién de “gerente del bien comun. (Licciardo, 2000: 37)

Desde otra Optica del conocimiento, el ex Presidente de la Auditoria
General de la Nacion sostiene que solo es posible evaluar las prioridades vy el
rumbo de un gobierno cuando se procede al examen anual de la Cuenta de
Inversion; y que, la sumatoria de estos analisis a lo largo del tiempo deja
entrever el accionar gubernamental de todo el periodo seleccionado (Despouy,
2014).

También integran el presente marco teérico los conceptos de presupuesto,
programas de gobierno, planes estratégicos, clasificadores presupuestarios y
normas legales. No son desarrollados en este trabajo debido a las limitaciones
en la extension del mismo.

5. Hipotesis

La Cuenta de Inversion de la Provincia de Santa Fe es una herramienta que
posibilita la evaluacion y control de algunos objetivos generales de gobierno
planteados a la sociedad.

6. Analisis y resultados

Las variables seleccionadas para este trabajo son: educacion y cultura,
infraestructura y descentralizaciéon. Se analizan, a través de gréficos, los
resultados obtenidos de los clasificadores presupuestarios que nos permiten
evaluar a las mismas. Ademas, se examina la evolucion de los ingresos
corrientes y de capital respecto al IPC nivel general de la Provincia de San Luis
y una consultora privada.

A. Educacion y cultura

William Cunnigham, en su Filosofia de la Educacion, entiende
gue la educacion es un proceso de crecimiento y desarrollo
por el cual el individuo asimila un caudal de conocimientos,
hace suyo un haz de ideales de vida, y desarrolla la habilidad de
usar esos conocimientos en la prosecucion de estos ideales.
(Cunnigham, 2005: 92)
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A.l. Clasificacion por finalidad/funcién

Esta clasificacion nos permitié analizar la participacion porcentual que tuvo
la finalidad servicios sociales y, dentro de este, la funcion educacién y cultura,
respecto al total del gasto de la Administracién Provincial.

Grafico N° 1: Participacion porcentual de cada periodo sobre el total del gasto
de la Administracién Provincial. Provincia de Santa Fe. Afios 2004 a 2015.
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Fuente: elaboracién propia en base a las Cuentas de Inversion de los afios 2004 a 2015 —
CGPSF.

Esta primera imagen muestra que la finalidad servicios sociales ha tenido
una mayor participacion porcentual respecto al gasto total de la Administracion
Provincial en los ciclos 2008-2011 y 2012-2015, comparandolos con el periodo
base 2004-2007. Y, dentro de esta, la funciébn educacion y cultura ha
evolucionado en el mismo sentido. Aunque, en esta Ultima, se observa que el
periodo 2012-2015 ha tenido una disminucion respecto a la etapa 2008-2011;
situacion que no se repite para la finalidad, en la que la participacion continuo
en ascenso en ambos ciclos.

Gréafico N° 2: Diferencia de participacion en puntos porcentuales de los
periodos 2008-2011 y 2012-2015 respecto al periodo base 2004-2007 sobre el
total del gasto de la Administracion Provincial. Provincia de Santa Fe.
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Educacion y Cultura

9,00%
8,00%
7,00%
6,00%
5,00%
4,00%
3,00%
2,00%
1,00%
0,00%

7,7001%

6,6516%

3,7971%

2008-2011 2012-2015

m Servicios Sociales m Educacion y Cultura

Fuente: elaboracién propia en base a las Cuentas de Inversion de los afios 2004 a 2015 —
CGPSF.

Con la finalidad de complementar el andlisis anterior esta imagen cuantifica
la diferencia positiva en puntos porcentuales de las dos etapas respecto al
periodo base 2004-2007. Cabe remarcar que estas son con respecto al total
del gasto de la Administracién Provincial, que, como ejemplo, para el afio 2015
fue de $ 87.215.919.530,54 (sin gasto figurativo y ajustado por Loteria). Por lo
que, un 1% equivale a $ 872.159.195,31.

A.2. Clasificacion institucional

A través de este hemos podido reflejar la participacion del Ministerio de
Educacion y el Ministerio de Innovacion y Cultura, este ultimo se creo a fines
del afio 2007 mediante el dictado de la Ley N° 12.817, hasta ese momento era
un area del Ministerio de Educacion. La misma se plantea, como en todo el
trabajo, con respecto al total del gasto de la Administracién Provincial.

Gréafico N° 3: Participacion porcentual de cada periodo sobre el total del gasto
de la Administracion Provincial. Provincia de Santa Fe. Afios 2004 a 2015.
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Fuente: elaboracién propia en base a las Cuentas de Inversion de los afios 2004 a 2015 —
CGPSF.

En esta imagen podemos apreciar que la participacion porcentual de los
gastos realizados por los Ministerios de Educacion e Innovacion y Cultura, en
los ciclos 2008-2011 y 2012-2015, ha sido mayor con respecto al periodo base
2004- 2007. Aunque la del periodo 2012-2015 evidencia un retroceso con
respecto al ciclo 2008-2011.

Gréafico N° 4: Diferencia de participacion en puntos porcentuales de los
periodos 2008-2011 y 2012-2015 respecto al periodo base 2004-2007 sobre el
total del gasto de la Administracién Provincial. Provincia de Santa Fe.
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Fuente: elaboracién propia en base a las Cuentas de Inversion de los afios 2004 a 2015 —
CGPSF.

En este caso la figura nos muestra las diferencias positivas, en puntos
porcentuales, de las dos etapas con respecto al periodo base 2004-2007.
Ademas, confirma lo dicho en el cuadro anterior en el sentido de que esa
diferencia es de menor cuantia para el ciclo 2012-2015.

A.3. Evaluacién de la variable educacion y cultura

En los periodos 2008-2011 y 2012-2015 se observa una participacion
porcentual ascendente de la finalidad servicios sociales en relacién al periodo
base 2004-2007. En tanto que para la funcién educacién y cultura ambos ciclos
obtienen valores superiores al periodo base, aunque la diferencia positiva en
puntos porcentuales del ciclo 2012-2015 (2,218 puntos) es inferior a la de la
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etapa 2008-2011 (3,797 puntos). La funcién educacion y cultura consigue su
mayor participacion porcentual anual en el afio 2009 (29,7176%) y la menor en
el aflo 2005 (23,7245%).

La clasificacion institucional refleja una correlacién con lo analizado para la
clasificacion por finalidad/funcién (funcibn educacibn y cultura). La
participacion, en su conjunto, de los Ministerio de Educacién e Innovacion y
Cultura fue superior en los ciclos 2008-2011 y 2012-2015 respecto al periodo
base. También, la diferencia positiva en puntos porcentuales del ciclo 2012-
2015 (0,8897 puntos) es inferior a la de la etapa 2008-2011 (3,1720 puntos), y
su mayor participacion porcentual anual se da en el afio 2009 (30,387%) y la
menor en el afio 2005 (25,060%).

La evaluacion de los parrafos anteriores nos permite concluir en que, desde
el punto de vista financiero, se ha volcado una mayor proporcion del gasto en la
variable educacién y cultura en los periodos 2008-2011 y 2012-2015, en
relaciéon al periodo base 2004-2007. Por lo que se podria inferir que se ha ido
en el sentido correcto para el logro de este objetivo general de gobierno.

B. Infraestructura

La Real Academia Espafiola define a la infraestructura como el conjunto de
elementos o servicios que se consideran necesarios para el funcionamiento de
una organizacion o para el desarrollo de una actividad. Cabe destacar que este
concepto es mas amplio que el de obra publica, que segun el Dr. Gordillo es “la
cosa mueble o inmueble construida para utilidad o comodidad comudn, que
pertenece a una entidad estatal” (Gordillo, 2015).

B.1. Clasificacion econ6mica

Este contenido de la Cuenta de Inversion nos permite apreciar la
participacion que ha tenido el gasto de capital, y, dentro de este, la inversion
real directa y las transferencias de capital. Estos son los principales indicadores
de la inversion en infraestructura para la prestacion de bienes y servicios por
parte del Estado.

Gréafico N° 5: Participacion porcentual de cada periodo sobre el total del gasto
de la Administracion Provincial. Provincia de Santa Fe. Afios 2004 a 2015.
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Fuente: elaboracién propia en base a las Cuentas de Inversion de los afios 2004 a 2015 —
CGPSF.

La imagen muestra como la participacion porcentual de los gastos de capital
con respecto al gasto total de la Administracion Publica fue descendiendo en
los periodos 2008-2011 y 2012-2015. La caida de la inversion real directa
explica esta situacion, la que fue moderada en parte por el aumento de las
transferencias de capital.

Gréafico N° 6: Diferencia de participacion en puntos porcentual de los periodos
2008-2011 y 2012-2015 respecto al periodo base 2004-2007 sobre el total del
gasto de la Administracion Provincial. Provincia de Santa Fe.
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Fuente: elaboracién propia en base a las Cuentas de Inversion de los afios 2004 a 2015 —
CGPSF.
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La representacion de las diferencias en puntos porcentuales de los periodos
2008-2011 y 2012-2015 indica que los gastos de capital han disminuido su
participacion con respecto al periodo base 2004-2007, siendo el dltimo ciclo el
que ha sufrido la mayor contraccion. La causa de estas se verifica en la caida
de la inversion real directa, que es contrarrestada, en menor medida, por las
transferencias de capital. El otro componente de los gastos de capital, la
inversion financiera, ha tenido un comportamiento casi neutro en el periodo
2008-2012 y una disminucion en el ciclo 2012-2015.

B.2. Clasificacion por objeto del gasto

Esta clasificacion complementa el analisis realizado sobre el clasificador
econémico. Nos muestra que ha sucedido con los bienes de uso, dentro de
estos se han considerado los gastos en construcciones y en maquinarias y
equipos por ser los mas representativos dentro de este rubro.

Grafico N° 7: Participacion porcentual de cada periodo sobre el total del gasto
de la Administracion Provincial. Provincia de Santa Fe. Afios 2004 a 2015.
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Fuente: elaboracién propia en base a las Cuentas de Inversion de los afios 2004 a 2015 —
CGPSF.

Esta figura detalla como la participacién porcentual de los bienes de uso
con respecto al gasto total de la Administracion Publica fue descendiendo en
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los periodos 2008-2011 y 2012-2015 en relacién al periodo base 2004-2007.
lgual proyeccion tuvieron sus dos subrubros mas importantes, las
construcciones y las maquinarias y equipos.

Gréafico N° 8: Diferencia de participacion en puntos porcentuales de los
periodos 2008-2011 y 2012-2015 respecto al periodo 2004-2007 sobre el total
del gasto de la Administracién Provincial. Provincia de Santa Fe.
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Fuente: elaboracion propia en base a las Cuentas de Inversion de los afios 2004 a 2015 —
CGPSF.

En esta imagen podemos apreciar que las diferencias en puntos
porcentuales de los periodos 2008-2011 y 2012-2015 reflejan que los bienes de
uso han disminuido su participacion con respecto al periodo base 2004-2007,
siendo el ultimo ciclo el que ha sufrido la mayor contraccion. Las mismas se
justifican en la caida de las construcciones, y en menor medida la de las
maquinarias y equipos.

13
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B.3. Evaluacién de la variable infraestructura

El clasificador economico del gasto indica una participacion en puntos
porcentuales descendente de los gastos de capital en los periodos 2008-2011
(-3,4831 puntos) y 2012-2015 (-5,0554 puntos) en relacién al periodo base
2004-2007. La caida de la inversion real directa es la causa de este descenso,
la que fue morigerada, en parte, por el aumento de las transferencias de
capital. Su mayor participacion anual se encuentra en el afio 2006 (15,2849%)
y la menor en el afio 2012 (4,8317%).

Por otro lado, el clasificador por objeto del gasto muestra una tendencia
similar a la observada en el clasificador econdmico. Los bienes de uso
evidenciaron una caida de su participacion en puntos porcentuales de -4,6438
puntos en el ciclo 2008-2011 y de -5,0579 puntos en el ciclo 2012-2015. Pero,
en este caso, tanto las construcciones como las maquinarias y equipos
justifican este descenso.

La evaluacion de los parrafos anteriores nos permite concluir en que, desde
el punto de vista financiero, se ha volcado una menor proporcion del gasto en
la variable infraestructura en los periodos 2008-2011 y 2012-2015 en relacién
al periodo base 2004-2007. Por lo que se podria inferir que se ha ido en el
sentido inverso para el logro de este objetivo general de gobierno.

C. Descentralizacion

En el &mbito publico, la descentralizacion hace referencia a la transferencia
de competencias, responsabilidades, poder de decision y recursos desde un
nivel central de gobierno hacia niveles inferiores de organizacion del Estado
(Furlan, 2012).

C.1. Clasificacion geografica

Esta clasificacion presenta una serie de limitaciones que disminuyen la
confiabilidad y la posibilidad de comparar los periodos. Las mismas hacen
referencia a que:

- Comenzaron a incluirse a partir del afio 2007. Recordemos que este fue
el dltimo afo del periodo base, por lo cual la comparacién por periodos no
resulta valida.

- Solamente incluye informaciéon de la Administraciéon Central, dejando de
lado los gastos de los Organismos Descentralizados e Instituciones de
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Seguridad Social. Por lo que no se puede realizar una evaluacion a nivel de la
Administracion Provincial.

- La dultima limitante se basa en que esta clasificacion resulta de tipo
indicativa y no limitativa. Que sea indicativa implica que no se debe demostrar
la existencia de créditos presupuestarios para realizar una erogacion. Esta
cuestion hace disminuir la confiabilidad de esta clasificacion presupuestaria.

Considerando lo expuesto se concluye que el mismo no reldne las
condiciones necesarias para evaluar esta variable.

C.2. Participaciones a Municipios y Comunas

Tomando en cuenta este cuadro se analiz6 la evolucion de las
participaciones del conjunto de las municipalidades y comunas de la Provincia
de Santa Fe. En forma total y desagregada por su origen en fondos nacionales
y provinciales.

Grafico N° 9: Participacion porcentual de cada periodo sobre el total del gasto
de la Administracion Provincial. Desagregado por su origen en fondos
nacionales y provinciales. Provincia de Santa Fe. Afios 2004 a 2015.

Descentralizacion
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m Participaciones a MMy CC m Origen Nacional = Origen Provincial

Fuente: elaboracion propia en base a las Cuentas de Inversion de los afios 2004 a 2015 —
CGPSF.

La figura muestra una paridad, tanto en la participacién total de las MM y
CC sobre el total del gasto de la Administracion Provincial y en la de sus
componentes, entre el periodo base 2004-2007 con respecto a las dos etapas
posteriores. En el préximo punto se describiran las diferencias.
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Gréafico N° 10: Diferencia de participacion en puntos porcentuales de los
periodos 2008-2011 y 2012-2015 respecto al periodo base 2004-2007 sobre el
total del gasto de la Administracién Provincial. Provincia de Santa Fe.

Descentralizacion

0,80%

0,6452%

0,60%

0,40% 0,3424% 0,3489%

0,2632%

0,20%

0,00%

2008-2011 2012-2015 -0,0065%
-0,20%
-0,40%
-0,3820%
-0,60%
m Participaciones a MMy CC ® Origen Nacional = Origen Provincial

Fuente: elaboracién propia en base a las Cuentas de Inversion de los afios 2004 a 2015 —
CGPSF.

En esta grafica se visualiza una tendencia levemente positiva, en puntos
porcentuales, de las participaciones totales a Municipalidades y Comunas, al
comparar los dos ultimos periodos con el periodo base 2004-2007. Para el ciclo
2008-2011 el aumento esta dado por el incremento de las participaciones de
origen nacional, superior al descenso de las provinciales. En cambio, el periodo
2012-2015 lo justifica con un acrecentamiento de los fondos de origen nacional,
aunque de menor magnitud, y una participacion similar en los de origen
provincial.

C.3. Evaluaciéon de la variable descentralizaciéon

Las participaciones promedio de los Municipios y Comunas, en relacién al
gasto total de la Administracion Provincial, fueron en los periodos 2008-2011
(10,5491%) y 2012-2015 (10,6283%) levemente superiores al periodo base
2004-2007 (10,2859). Esto estaria indicando que no ha habido un proceso de
descentralizacion politica, en donde el gobierno provincial cede recursos
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financieros para que los gobiernos locales administren de manera autbnoma
posibles actividades delegadas.

Pero, por otro lado, el descarte de la utilizacion de la clasificacion
geogréfica, debido a sus limitaciones, nos priva de analizar que sucedi6 con el
gasto que realizo la misma Administracion Provincial a lo largo y ancho del
territorio santafesino (podriamos llamarla una especie de descentralizacion
administrativa).

Por lo antes expuesto se concluye que no es posible reunir elementos de
juicios validos y suficientes que permitan evaluar, en su conjunto, a la variable
descentralizacion.

D. Analisis de la evolucién de los ingresos corriente y de capital con
respecto al indice de precios al consumidor nivel general.

El objetivo de este Ultimo apartado es verificar si los ingresos corrientes y de
capital han tenido una evolucién positiva 0 negativa con respecto a las
variaciones registradas en el indice de precios al consumidor-nivel general. Ya
gue se comparte la teoria de la menor flexibilidad del gasto corriente, con
respecto a los gastos de capital, ante la pérdida del poder adquisitivo de los
ingresos. Si se comprobara esta Ultima situacién se estaria ante una limitante
para este estudio, debido a que recortaria las posibilidades del gobierno a
disponer sobre las distribuciones entre gastos corrientes y de capital.

Gréafico N° 11: Comparacion de los porcentajes promedio de aumento de los
ingresos corriente y de capital, y los IPC - nivel general de la Provincia de San
Luis y privado. Provincia de Santa Fe. Periodos 2004-2007, 2008-2011 y 2012-
2015.
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Fuente: elaboracién propia en base a las Cuentas de Inversion de los afios 2004 a 2015 —
CGPSF, IPC-nivel general de la Provincia de San Luis e IPC-nivel general
inflacionverdadera.com

El cuadro muestra que en el periodo 2004-2007 los ingresos corrientes y
de capital superaron a ambas mediciones del IPC-nivel general; para el ciclo
2008-2011 se mantiene esa tendencia, aunque de manera mas estrecha; y, por
ultimo, el periodo 2012-2015 refleja valores similares, no obstante con ventaja
para los ingresos.

Ante esta evidencia se infiere que no ha habido pérdida del poder
adquisitivo de los ingresos publicos en ninguno de los periodos, por lo que se
podria afirmar que esta cuestion no ha condicionado las decisiones del
gobierno y, por tanto, no ha actuado como una limitante de las evaluaciones del
presente trabajo.

7. Conclusiones

Las Cuentas de Inversion de la Provincia de Santa Fe de los afios 2004 a
2015 permiten evaluar, desde un punto de vista financiero, las proporciones de
recursos que se han destinado hacia algunos de los objetivos generales de
gobierno. Cabe aclarar que no todos podran ser evaluados, dependera del
contenido de la Cuenta de Inversion.

La evaluacion de la variable educacion y cultura arroja como resultado que
se ha destinado una mayor proporcion de recursos financieros hacia ese
objetivo general en los periodos 2008-2011 y 2012-2015, en relacién al periodo
base 2004-2007. Atento a ello, se podria inferir que se ha ido en el sentido
correcto para dar cumplimiento a este objetivo general de gobierno.

Por otro lado, la variable infraestructura muestra que se ha invertido una
menor proporcién de recursos financieros hacia ese destino. Por lo que, se
podria deducir que se ha ido en el camino inverso para cumplir con este
obijetivo.

En cuanto a la variable descentralizacion, el actual contenido de la Cuenta
de Inversion, con las limitaciones del clasificador geografico, no posibilita
obtener evidencia valida y suficiente que nos permita evaluar a la misma. Para
solucionar estas restricciones se deberia tratar a las erogaciones del
clasificador geogréafico como de tipo limitativas a nivel de departamentos, esto
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aumentaria la confiabilidad del mismo; e incorporar a los Organismos
Descentralizados e Instituciones de Seguridad Social, para poder realizar un
andlisis a nivel de la Administracion Provincial.

Para cerrar las conclusiones, se sostiene que la Cuenta de Inversién es una
herramienta que le brinda a la sociedad la posibilidad de contar con una
alternativa para evaluar y controlar las tendencias de algunos objetivos
generales de gobierno o demandas sociales.
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