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I. INTRODUCCION

La Ley de Coparticipacion Federal de Impuestos actualmente en vigencia —LN 23.548/88—, es la
norma que establece la distribucién de los recursos publicos entre los tres niveles de gobierno en
nuestro pais: Nacidn, Provincias y Municipios.

Particularmente, el articulo 9° de dicha norma aborda los tributos que, como facultad propia,
pueden imponer las provincias argentinas (y las caracteristicas basicas que deben respetarse en el
disefio de los mismos). Entre ellos, el mas regulado en el citado articulo es el Impuesto sobre los
Ingresos Brutos; el cual es, a su vez, el impuesto que aporta la mayor recaudacion propia de las
jurisdicciones provinciales. Asimismo y a pesar de su existencia, dichos preceptos legales han sido
objeto de reiterados incumplimientos por parte de los fiscos provinciales, en la desesperada
busqueda de incrementar sus recursos.

De la misma manera, de un tiempo a esta parte este gravamen ha creado innumerables problemas
de indole federal: trabas para trasladar productos entre provincias, aduanas interiores, alicuotas
agravadas para contribuyentes extraprovinciales, entre muchos otros. Ademas de esto, por sus ya
conocidos efectos econdmicos distorsivos, desde siempre se han propuesto numerosas alternativas
de solucidn: eliminarlo, reemplazarlo, redisefiarlo o reducirlo drasticamente.

En los tiempos que corren, se acaba de aprobar una amplia reforma en el sistema impositivo
argentino. Asimismo se ha alcanzado un “Consenso Fiscal” entre la Nacion y 23 de las 24
jurisdicciones provinciales (aln no suscribié San Luis), en el cual se acordaron medidas de lo mas
diversas a adoptar por parte de los Estados firmantes. Entre ellas, el punto central que se acordd
fue una baja gradual de la presidon impositiva en el Impuesto sobre los Ingresos Brutos para
morigerar las severas distorsiones y problemas sefialados supra.

Aungque el Consenso Fiscal o “Pacto Fiscal Ill” ya esté suscripto, en mi opinién las reformas recién
comienzan. Asi, interpreto que a fines de alcanzar un rdpido acuerdo, la Nacion opté por una meta
“posible” (la reduccién gradual de Ingresos Brutos), dejando quizas para un futuro una reforma mas
integral (por ejemplo, reemplazar el impuesto por uno mas neutro econdmicamente y con una base
de imposicion mds equitativa). En este razonamiento, un cambio mas radical podria alcanzarse si
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efectivamente se avanzara en cumplir con la cldusula transitoria sexta de nuestra Carta Magna: el
establecimiento de un nuevo régimen de coparticipacion federal de impuestos?.

Por lo expuesto, a mi criterio resulta de gran interés y actualidad abordar el Impuesto Provincial que
grava los Consumos (actual Impuesto sobre los Ingresos Brutos) y examinar como deberian ser
reescritas las caracteristicas basicas del mismo contenidas en el articulo 9° de la Ley 23.548, a la luz
de la situacién actual y al cumplirse 30 afios de su vigencia inicial®.

2 La fecha limite impuesta por la Constituyente era “antes de la finalizacion del afio 1996”, por lo que la mora
en cumplir el mandato constitucional supera los veintitn afios. El ya citado consenso fiscal también explicita
como uno de sus objetivos el de “consensuar una nueva ley de coparticipacion federal de impuestos...”

3 La misma data del 04/02/1988.
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Il. ANTECEDENTES HISTORICOS Y DEFINICION DE CONCEPTOS BASICOS

1l.1. Distribucién de potestades tributarias entre la Nacién y las provincias argentinas®

En un andlisis histérico, la distribucion de la renta tributaria federal en nuestro pais atravesé por
tres periodos bien diferenciables:

v/ Separacion de fuentes (1853-1891): durante esta primera etapa el gobierno federal,
respetando lo prescripto por el Art. 4° de la Carta Magna, se financid principalmente con los
tributos al comercio exterior (derechos de exportacidon e importacién), y con los restantes
ingresos previstos por dicha norma (rentas de correos, de tierras publicas y endeudamiento).

v' Concurrencia “de hecho” (1891-1935): tal como sefiala Espeche®, la profunda crisis econémica
de 1890 generd grandes dificultades para el financiamiento de la Nacidn: con las rentas
disminuidas y las fuentes de crédito cerradas, debid recurrir a la creacion de variados impuestos
a los consumos especificos de determinados bienes (impuestos internos). Asi, esta etapa se
caracterizé por el ejercicio simultdneo de la Nacidn y las provincias de las potestades tributarias
en relacién a impuestos internos, creando ambas partes tributos a los consumos y a las
transacciones de determinadas mercaderias, dando lugar al sistema de “concurrencia de
fuentes”.

v’ Coparticipacién impositiva (desde 1935 en adelante): comenzé con la sancién de la ley 12.139

de unificacién de impuestos internos al consumo que establecia un régimen de distribucién
entre la Nacién y las provincias en funcidon de determinados pardmetros que se traducia en
porcentajes de reparticién. Posteriormente, diversos impuestos sucesivamente creados fueron
coparticipados con las jurisdicciones provinciales.
Aunque con distintas modificaciones, diferentes regimenes parciales de coparticipacion
subsistieron, hasta que en 1973 se dictd la ley 20.221 en la que se unificaron todos aquellos en
un solo sistema, y se establecié un mecanismo de distribucidon secundaria en funcién de
coeficientes.

4 En base al analisis realizado por la CSIN en su sentencia del 24/11/2015 “Provincia de Santa Fe c. Estado
Nacional s/ accién declarativa de inconstitucionalidad”, considerando 3°.
5 ESPECHE Sebastian, “Curso de derecho financiero”, 12 edicién, Editorial ERREIUS
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Finalmente, a partir del afio 1988 entré en vigor la ley-convenio N° 23.548 que establecid un
régimen de distribucion de recursos fiscales entre la Nacidn y las provincias con un criterio de
porcentajes fijos.

Asimismo, cabe sefialar que el marco juridico del sistema de distribucion de la renta tributaria
federal se integra con el “Acuerdo entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos Provinciales” del 12
de agosto de 1992 (o “Pacto Fiscal 1”), el “Pacto Federal para el Empleo, la Produccién y el
Crecimiento” del 12 de agosto de 1993 (o “Pacto Fiscal 1l”), -entre otros-, y las leyes nacionales y
provinciales que los ratificaron y los prorrogaron.

Por su parte, en el aiio 1994 se produce un verdadero hito en materia de Coparticipacion Federal
de Impuestos: la elevacién de su rango —hasta ese momento legal— al ser incorporada por la
Convencion Reformadora de dicho afio a nuestra Carta Magna. Asi, y tal como lo sefala el
considerando 4° de la sentencia de CSJN referenciada en el pp. n° 3, “el articulo 75 de la
Constitucion Nacional -antes articulo 67-, incorporado en su actual redaccion por la reforma
constitucional de 1994, introdujo modificaciones sustanciales en el tratamiento de la coparticipacion
federal de impuestos, entre las que adquiere la mayor relevancia la asignacion de rango
constitucional a dicha materia...Prevé que debe dictarse una ley convenio, sobre la base de acuerdos
entre la Nacion y las provincias, a los efectos de instituir regimenes de coparticipacion de esas
contribuciones, garantizando la automaticidad en la remision de los fondos...Al respecto, en la
clausula transitoria sexta se dispuso que ese régimen de coparticipacion, y la reglamentacion del
organismo fiscal federal, debian ser establecidos antes de la finalizacion del afio 1996. La Ley
Fundamental, entonces, regula actualmente tanto los aspectos sustanciales como los instrumentales
de la coparticipacion federal de impuestos.”

11.2.El Impuesto sobre los Ingresos Brutos: sintesis de su caracterizacién y problematica®

1.2.1. Caracterizacion

6 Este punto tiene se basa en el andlisis del documento del CPCE CABA, “Impacto e implicancias de una
eventual sustitucién del Impuesto sobre los Ingresos Brutos por un IVA Provincial”, elaborado por el grupo de
trabajo presidido por DI MASCIO, Miguel. Pags. 14 a 19.
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v Tipo de impuesto: el IS/B puede caracterizarse como un impuesto indirecto, que grava el
“consumo” como manifestacion de capacidad contributiva. Asi, en el plano teérico el tributo
integra el precio del producto y se traslada hacia adelante —siempre que las condiciones de
mercado lo habiliten— a las siguientes etapas de produccidn y comercializacién.

v Aspecto territorial: en la estructura tributaria argentina, se trata de un impuesto provincial,
lo que limita su dmbito de aplicacidn y facultad de imponerlo a una determinada jurisdicciéon
provincial. En caso de que se realicen actividades con sustento territorial en una o mas
provincias, se debe tributar a todas ellas y la distribucidon de la materia imponible se hara
con arreglo al CM del 18/08/1977.

v" Hecho imponible: sin entrar en detalle en este punto del presente trabajo, podemos decir
que el ISIB grava las actividades econdmicas realizadas con habitualidad y a titulo oneroso.

11.2.2. Problematica

En la doctrina econdmica hay consenso absoluto de los numerosos efectos distorsivos del ISIB, los
gue brevemente se abordan a continuacion:

v Efectos piramidacion / cascada / acumulacién: el ISIB es un impuesto plurifésico, gravando
todas las etapas de elaboracion, distribucidn y comercializacidon de un bien o servicio. Asi,
cuando el empresario fija su precio aplicando un margen de ganancia sobre sus costos, estos
tienen incorporados montos de impuesto pagados en etapas anteriores, lo cual se
trasladara a la siguiente etapa. Asi, el precio fijado tendra un margen engrosado por el
impuesto contenido en el costo, situacién que se repetira en las siguientes etapas (efecto
piramidacién).

Por su parte, las caracteristicas del gravamen y el hecho de ser plurifasico, resulta en que se
aplica impuesto sobre impuesto a lo largo de toda la cadena productiva, con un efecto
precio muy superior en el Ultimo eslabdn de la cadena productiva que el ingreso recaudado
por el fisco (efecto cascada)

Finalmente, y por lo expuesto en los parrafos anteriores, seran los ultimos eslabones de la
cadena (comerciantes minoristas/consumidores finales) quienes sufrirdn una mayor
percusion en su patrimonio (efecto acumulacion).

10
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Los tres efectos distorsivos se producen por una nota comun del ISIB: la falta de
desagregacion del mismo, como si sucede en los impuestos del tipo valor agregado (vgr.
IVA)

v' Falta de neutralidad: aunque en la practica ningln tributo es totalmente neutral en
términos econdmicos, ya que todo gravamen tiene algun grado de injerencia en las
decisiones empresariales de los sujetos alcanzados por el mismo, el ISIB, por los efectos
distorsivos comentados en el punto precedente, fomentard estructuras de negocios
concentradas (integracién vertical de empresas) con pocas etapas de comercializacién, a
fines de reducir y/o evitar el impacto del mismo.

v/ Sesgo proimportador / antiexportador’: tal como se expresa claramente en el trabajo
citado de DI MASCIO, “para similar etapa de la actividad econdmica, los bienes producidos
en el pais ya contienen en su precio el impuesto acumulado de las etapas anteriores,
mientras que los bienes importados ingresan al pais libres de él” (referido al sesgo
proimportador); y al sefialar su sesgo antiexportador, se expresa que “como el Impuesto va
por dentro del precio, no puede conocerse la exacta incidencia del mismo en el precio del
bien exportado, por lo que no resulta posible su devolucion; lo mdximo a lo que puede
aspirarse, es a mantener la exencion del impuesto sobre la ultima etapa, que es la
exportacion propiamente dicha,...”

A estos efectos negativos del gravamen, que podria denominar como “cldsicos” por su
amplisima difusidn doctrinaria, debo agregar que, el hecho de tomar como base de imposicidn
los “ingresos brutos totales” es totalmente inequitativo, ya que perjudica a quienes tienen
margenes de ganancia pequefios. Esto se agrava aun mas con las “alicuotas crecientes” por
escalones de base imponible que han implementado la mayoria de las jurisdicciones, como se
expondra en el punto V.1. Un tributo que tome una base de medicién distinta (valor agregado,
ganancias) seria mucho mas justo y econémicamente neutro.

7 Distorsidn resaltada recientemente en publico por el Ministro de Hacienda de la Nacién, Dr. Nicolds
Dujovne, por la consecuente pérdida de competitividad externa para la economia argentina.

11
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Finalmente, en los ultimos afios, producto de las ingentes necesidades financieras de las
provincias argentinas, se han sumado “nuevas” distorsiones al disefo del ISIB de las
jurisdicciones; este tema sera abordado in extenso en el punto V.

11.3. Coparticipacion Federal de Impuestos: antecedentes cercanos y el estado actual de las
discusiones

Existe un amplio consenso en nuestro pais de que la tributacidon provincial se encuentra en una
aguda crisis. Este tema se encuentra enmarcado dentro de la coparticipacion federal de impuestos,
tema que presenta muchisimas variables y que, a su vez, requiere multiples acuerdos para concretar
una reforma.

Asi, el presente trabajo aborda una pequeiia porcion de dichos temas: la correcta definicidon que
deberia contener una futura LCF acerca del impuesto provincial a los consumos (actualmente, el
criticadisimo /S/B).

Tal como se ha sefialado en II.1, se encuentra vigente la LN 23.548 (“Ley de régimen transitorio de
coparticipacion federal de impuestos”), sancionada en 1988. Al no haberse alcanzado los consensos
necesarios para establecer una nueva LCF, es que continla en vigencia el citado plexo legal. Debido
a que a lo largo del presente trabajo continuamente haré referencia a las actuales previsiones del
Articulo 9° de dicha norma, es que lo incluiré como ANEXO I.

Asimismo, durante la segunda mitad de |la década de los noventa, con el objeto de cumplir el
mandato constitucional® de alcanzar una nueva LCF, se discutieron y redactaron diferentes
proyectos de LCF. Tomaré como un antecedente relevante para elaborar el presente trabajo —por
el importantisimo rol técnico que cumple el Organismo— al “PROYECTO DE LEY-CONVENIO PARA
CUMPLIR CON LA DIRECTIVA CONSTITUCIONAL (ART. 75, INC. 29, Y DISPOSICION TRANSITORIA
SEXTA)” elaborado por la Comision Federal de Impuestos, el cual incluiré en su parte pertinente
como ANEXO II.

8 También referido en 11.1

12



| de octubre

s : I .~

~ de Investigacion
«Construir conocimiento en la Universidad
para promover el desarrollo regional»

Luego del vencimiento del plazo constitucional sin llegar a resultados positivos, el tema parecid
haber “pasado de moda” para la opinién publica, y podria decirse que durante casi dos décadas
poco se hablé de coparticipacién federal®.

Sin embargo, a fines de 2015 la Corte Suprema se encargd de poner el tema en agenda nuevamente,
al dar a conocer sus decisorios'® a favor de tres jurisdicciones provinciales en sus reclamos a la
Nacidn por cuestiones de Coparticipacién Federal.

En este contexto, llegamos hasta nuestros dias: en el marco del debate de una amplia reforma
impositiva en todos los niveles del estado, se llegd recientemente a un importante “Consenso
Fiscal” (en adelante, PF3°), acuerdo firmado el 16/11/2017 por el presidente de la nacion con los
gobernadores de 23 provincias. Varias de las cldusulas firmadas en el PF3° se refieren justamente al
tema del presente trabajo: el Impuesto provincial a los consumos (actual ISIB), por lo que seran
incluidas como ANEXO Ill del presente.

9 HAUQUE, Sergio Miguel, “Los trabajos de Hércules en el siglo XXI. Labores previas para la distribucién de los
recursos publicos”, Ediciones UNL, 12. Edicion, 2012, sefialaba en su obra que “Hasta el estallido de la “crisis
de las retenciones”...la casi totalidad de los actores centrales del sistema tributario argentino habia “olvidado”
la necesidad de avanzar hacia un nuevo sistema de coparticipacion...”. El mismo autor en su obra (editada en
2012), expresa acertadamente que “..no hay proyectos de ley de modificacion del sistema con estado
parlamentario a la fecha, ni visos de que algun proyecto pueda lograr consenso en el futuro cercano”. Cabe
agregar que al momento redactar este trabajo comienza el afio 2018 en una situacion factica exactamente
igual a la descripta, aunque con el tema mucho mas instalado en la agenda de los principales actores politicos.
10 “pProvincia de Santa Fe c. Estado Nacional s/ accidn declarativa de inconstitucionalidad”, “Provincia de
Cordoba c. Estado Nacional s/ medida cautelar” y “Provincia de San Luis c. Estado Nacional s/ accion
declarativa de inconstitucionalidad y cobro de pesos”, todos de la CSIN del 24/11/2015; en el primero de los
fallos, el Tribunal Cimero finaliza exhortando a comenzar con el proceso para llegar a la sancion de una nueva
LCF: “...corresponde que los poderes federales (Poder Ejecutivo Nacional y Congreso Nacional) asuman el rol
institucional que les compete como coordinadores del sistema federal de concertacion implementado con
rango constitucional en 1994, y formulen las convocatorias pertinentes a los efectos de elaborar las propuestas
normativas necesarias para implementar el tan demorado sistema de coparticipacion.”

13
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Il. ¢§QUE CARACTERISTICAS BASICAS DEL IMPUESTO PROVINCIAL SOBRE LOS CONSUMOS DEBE
CONTENER LA FUTURA LEY DE COPARTICIPACION? UNA PRIMERA APROXIMACION

11l.1. ¢Por qué el “Impuesto a los Consumos” del titulo del trabajo? La situacion actual

Antes de adentrarme en el futuro disefio de este importantisimo tributo provincial, debo explicar
el porqué del titulo del presente trabajo. Indudablemente el ISIB grava la manifestacién de
capacidad contributiva “consumo”. Los gravdmenes subnacionales que —a nivel mundial-intentan
alcanzar dicha capacidad contributiva, pueden adoptar distintas formas: de tipo valor agregado,
impuesto a las ventas minoristas, impuesto sobre los ingresos brutos, etc. Por lo tanto, al referirme
en el titulo del presente trabajo al “Impuesto a los Consumos”, me refiero al tipo de tributo como
género (reitero, de los que alcanzan al consumo como manifestacion contributiva),
independientemente de la discusién de que efectivamente pueda trasladarse o no hacia adelante.

Como ya he sefialado, al momento de redactar el presente se estan produciendo importantisimas
reformas en el sistema tributario argentino; a nivel de tributos provinciales, ya mencionamos que
el PF3° dispone una reduccidn gradual en la presién impositiva del ISIB. Por lo que a corto plazo es
claro que este Ultimo impuesto provincial seguira vigente.

No obstante, en los Ultimos dos afios se hablado fuertemente de la posibilidad de que las
jurisdicciones provinciales sustituyan el ISIB, a raiz de sus efectos distorsivos detallados en 11.2.2,
por un impuesto a los consumos mas neutral econdmicamente. Siguiendo esta linea de
razonamiento, las ideas que se han hablado publicamente con mayor insistencia son la de

implementar un Impuesto a las Ventas minoristas'!, o alternativamente un IVA Provincial®?.

11 Seguin se ha dado a conocer desde el Ministerio de Hacienda comandado por el Dr. Dujovne; un tributo
subnacional de estas caracteristicas esta actualmente en vigencia en EEUU.

12 propuesta del Cr. Juan Schiaretti, actual Gobernador de Cérdoba, dada a conocer en oportunidad de su
campafia electoral en el afio 2015; en algunas intervenciones publicas, Schiaretti ha mencionado las
tremendas distorsiones provocadas por el ISIB y destaca el esquema de Brasil respecto al IVA estadual. Segun
se ha manifestado en diferentes medios de comunicacion, la propuesta ha sido elevada para su estudio a los
funcionarios nacionales.
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Aungque en el presente trabajo no ahondaré en las bondades de una u otra alternativa, ambas tienen
una nota comun: ninguna modificacion de este tipo puede llevarse a cabo sin cambiar el Articulo
9° de la 23.548. El motivo se encuentra en el inciso b) de dicho articulo: entre los compromisos
asumidos por las provincias, se obligan a no aplicar gravamenes locales andlogos a los nacionales
coparticipados. Asi, la sancidn cualquiera de los tributos propuestos no podria superar el “cotejo de
analogia” con el IVA cobrado y coparticipado a nivel nacional, por lo que automaticamente caeria
por manifiesta ilegalidad.

Por este motivo, en la intencidn de que este trabajo pudiera ser de utilidad en un hipotético (pero
a mi criterio, altamente probable) contexto de una futura modificacién de este tipo, es que
denominaré como “IMPUESTO PROVINCIAL A LOS CONSUMOS” al tributo que incluiré en mi
propuesta para la futura Ley de coparticipacion.

11l.2. ¢Qué caracteristicas del Art. 9° de la Ley 23.548 deben mantenerse en la futura LCF, cuales
eliminarse y cuales incorporarse?

Tal como sefiala Hauque?'?, en este punto, comparando la redaccién de la actualmente vigente Ley
23.548 con su antecesora (Ley 20.221), aquélla resulta extremadamente casuistica y detallada; asi,
para el ISIBy el Imp. de Sellos -los dos tributos que representan el fuerte de los ingresos propios de
las jurisdicciones provinciales'*-, contiene pautas claras y restrictivas en cuanto sus caracteres
principales. Sin embargo, tal como apunta dicho autor, en la experiencia practica tanta regulacion
resulté en vano: “en realidad, su efectividad es inversamente proporcional a las normas que los
establecen...”.

De esta manera, en mi texto propuesto se buscara simplificar muchas de las actuales pautas de la
LCF referidas al ISIB, aunque agregando otras que considere de mayor relevancia.

Al momento de decidir eliminar de la LCF o no incluir una determinada no quiere decir que considere
gue la misma carezca de importancia; pero si entiendo que, al requerir una futura modificacion de

13 HAUQUE, Sergio Miguel, Ob. Cit. P. 75
14 En algunos casos llegando a sumar, entre ambos impuestos, cifras que rondan en 80% y hasta 90% de dichos
ingresos.
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la misma aprobacion unanime de todos los involucrados (sin dudas, el motivo mas importante por
el cual tenemos la misma norma que hace treinta afios), se introduce una rigidez extrema en el
disefio del tributo provincial. La experiencia actual nos muestra que el Derecho Tributario sigue en
constante transformacidn, y clausulas rigidas en cierta forma generan incentivos a los participantes
(en este caso, provincias) a incumplirlas mediante alguna elusién legal (a lo largo del presente
trabajo ejemplificaré abundantemente esto ultimo).

Si incorporaré clausulas que considero de gran importancia para evitar algunos de los graves
problemas que se estdn viviendo en materia de tributacion provincial, los que a mi criterio debe
guedar plasmado en la futura LCF a fines de no repetir a futuro la critica situacidn actual.

En todo caso, ciertas pautas ordenadoras y unificadoras del sistema tributario provincial pueden
ser establecidas en otros instrumentos de concertacion federal que no requieran la condicion de
acuerdo unanime, como ser uno o varios Pactos Fiscales. Asi, se lograria la coordinacién horizontal
gue requiere un tributo estadual, con una posibilidad cierta de adaptacién a los cambios
sobrevinientes.

En dltima instancia, queda también en la voluntad de las legislaturas provinciales contemplar ciertas
situaciones especiales respecto al disefio del tributo que consideren necesarias (por ej., dar un trato
menos gravoso a ciertos sectores econdmicos de importancia para las economias regionales).
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IV: MODIFICACIONES PROPUESTAS A LAS ACTUALES PAUTAS DEL IMPUESTO SOBRE LOS
INGRESOS BRUTOS - ART. 9° LEY 23.548

IV.1. Hecho imponible. ¢ Oneroso o lucrativo?

Revisemos las actuales previsiones de la LCF:

Art.9-...1. Enlo que respecta a los impuestos sobre los ingresos brutos, los mismos deberdn ajustarse
a las siguientes caracteristicas bdsicas:

- Recaerdn sobre los ingresos provenientes del ejercicio de actividades empresarias (incluso
unipersonales) civiles o comerciales, CON FINES DE LUCRO, de profesiones, oficios, intermediaciones
y de toda otra actividad habitual, excluidas las actividades realizadas en relacion de dependencia y
el desempeiio de cargos publicos.

A pesar de que la norma legal citada no admite lugar a dudas, la totalidad de las jurisdicciones
provinciales gravan las actividades simplemente “realizadas a titulo oneroso” (lo contrario a realizar
algo gratuitamente). Asi, con esta definicion, quedan dentro de la érbita del hecho imponible del
impuesto una gran cantidad de entes cuya actividad no tiene fines de lucro (cooperativas, mutuales,
asociaciones civiles, entre otras) pero si es onerosa.

Aungque esta redaccion de los Cddigos Fiscales de provincia es de larga data, sélo recientemente se
conocid un fallo que le dio la razén a un contribuyente que se agravié de la cuestion®®.

¢Debe insistirse con la redaccién original de la LCF, o adecuarse a la legislacion provincial
actualmente en vigencia? El Anteproyecto de la CFl optd por la segunda alternativa, al proponer el
siguiente texto, en linea con lo actualmente dispuesto como hecho imponible en las legislaciones
impositivas de las provincias: “El hecho imponible estard constituido por el ejercicio habitual, a titulo
oneroso, y en el dmbito de la jurisdiccion, de actividades empresarias, incluso unipersonales, civiles
o comerciales, profesiones, oficios, intermediaciones, y toda otra que retuna aquellos requisitos,

15 Corte Sup. Just. Tucuman en autos “Coop. Farmaceutica de Provisidn y Consumo Alberdi Ltda. vs. Provincia
de Tucuman s/ Inconstitucionalidad”, 02/03/2017.
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cualquiera sea la naturaleza del sujeto, excluidas las realizadas en relacion de dependencia y el
desempefio de cargos publicos.”

Por mi parte, debo sefialar como un argumento de peso para sostener dicha postura, las tendencias
actuales ya consolidadas en nuestro sistema tributario, que propenden a la eliminacién de los
beneficios que mantienen ciertos entes (ya sea via exenciones o exclusiones de objeto como en este
caso). El principal motivo que se esgrime al decidir una reforma de este tipo es el respeto por el
principio constitucional de igualdad y las ventajas competitivas que tiene un actor de una
determinada actividad econdmica, respecto de aquellos competidores que no gozan de dispensa
alguna. Valgan como ejemplos las reformas tributarias realizadas por jurisdicciones como
Cérdoba'®, y el proyecto de reforma'’ a la Ley del Impuesto a las Ganancias que se debatié en el
Congreso de la Nacidn el pasado diciembre de 2017.

Propuesta para la futura LCF: Por dichos motivos, en el texto propuesto me inclino por definir el
Hecho Imponible bajo el concepto de actividades onerosas, en consonancia con los actuales Cédigos
Fiscales provinciales y el Anteproyecto de la CFI.

18E] grueso de la entidades sin fines de lucro quedaron con una exencién muy limitada, tal como vemos en el
texto legal:

Art. 214 Codigo Tributario Provincia de Cordoba - Estdn exentos del pago de este impuesto:....

15) las asociaciones, fundaciones o simples asociaciones -excepto las previstas en los incs. 12), 13) y 14) del
presente articulo-, siempre que no persigan fines de lucro...

La presente exencion no comprende los ingresos provenientes de:

a) El ejercicio de actividades de venta de combustibles liquidos y gas natural.

b) La explotacion de juegos de azar, carreras de caballo y actividades similares.

c) El desarrollo de actividades de cardcter comercial, industrial, produccién primaria, locacién de obra y/o
prestaciones de servicios que generen el derecho a percibir una contraprestacion como retribucion de la
misma, y

d) La actividad que puedan realizar en materia de sequros y las colocaciones financieras y préstamos de dinero.
17 A través del proyecto de ley se propuso incorporar la siguiente limitante a las exenciones de las que gozan
cooperativas y mutuales: “La exencidn prevista en los incisos d) y g) no serd de aplicacion a los resultados
provenientes de actividades de ahorro, crédito y/o financieras o de seguros y/o reaseguros —excepto las
ART- MUTUAL-, bajo cualquier modalidad —sea en forma propia o a través de terceros.”

El texto final de la reforma impositiva no incluy6 la eliminacién del beneficio.
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IV.2. Base Imponible

Veamos las actuales disposiciones de la Ley 23.548 sobre el tema:
Art. 9-...1. En lo que respecta a los impuestos sobre los ingresos brutos...

- Se determinardn SOBRE LA BASE DE LOS INGRESOS DEL PERIODO, excluyéndose de la base
imponible los importes correspondientes a impuestos internos, impuesto al valor agregado -débito
fiscal- e impuestos para los fondos: nacional de autopistas, tecnoldgico, del tabaco y de los
combustibles.

Esta deduccion sélo podrd ser efectuada por los contribuyentes de derechos de los gravdamenes
citados, en tanto se encuentren inscriptos como tales. El importe a computar serd el del débito fiscal
o el del monto liquidado, segtn se trate del impuesto al valor agregado o de los restantes
gravdmenes, respectivamente y en todos los casos, en la medida en que correspondan a las
operaciones de actividad sujeta a impuesto, realizadas en el periodo fiscal que se liquida.

Este punto ha traido problemas de aplicacién no menores, y es de una importancia capital:
determina cuél es la valoracién econémica®® de los hechos imponibles sujetos a impuesto.

Podemos dividir las conclusiones sobre la base imponible en tres puntos diferentes:

1) Base Imponible general del impuesto

En principio, la base imponible del IS/B engloba todos los ingresos del contribuyente. Asi es el disefio
de este impuesto, y asi reza la LCF, tal como hemos resaltado supra.

Tal como se expresd en 11.2.2, esta es una de las principales falencias del Impuesto: toma como
medida de la capacidad contributiva los ingresos totales de un contribuyente, lo cual es totalmente
inexacto e inequitativo. Un impuesto que tome otra materia imponible (como valor agregado o

18 Siguiendo el concepto esbozado por Caranta, Martin en “Impuesto sobre los Ingresos Brutos: un enfoque
integral”, 12. Ed. — Editorial Errepar, 2015. P. 163
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ganancias) le daria mucho mas equidad al tributo, y es uno de los principales argumentos para su
reemplazo.

Siguiendo este razonamiento, el texto que se propondra en este punto quedara en parte abierto,
ya que debera adecuarse al Impuesto a los consumos elegido al momento de acordar la nueva ley
de coparticipacion.

2) Exclusiones de la Base imponible general del impuesto

En este punto, nuevamente no podra quedar cerrada mi propuesta de LCF, ya que las exclusiones
dependeran justamente de qué se incluya como base imponible seguin lo que he explicado supra.

Asi, si el modelo elegido para el impuesto a los consumos es del tipo “VALOR AGREGADO”, con las
diferentes variantes que pudieran adoptarse'®, lo éptimo seria lograr la maxima uniformidad
posible con la norma nacional (LN de IVA N° 23.349 y modif.), replicando sus postulados basicos
sobre esta materia en la futura LCF.

En cambio, si la eleccion final resulta por mantener el ISIB (o bien sustituirlo por un Impuesto a las
ventas finales), creo mas conveniente que, en lugar de desarrollar una enunciacion de las
exclusiones de base como lo hace la actual LCF, deberia resaltarse en el futuro texto un concepto
base que deberia servir de guia para los Cédigos Fiscales de provincia: debe dejarse establecido
QUE SE EXCLUIRAN DE LA BASE IMPONIBLE TODAS LAS SUMAS que puedan ingresar al
contribuyente QUE NO REPRESENTEN RETRIBUICION O CONTRAPRESTACION POR LA ACTIVIDAD
EJERCIDA. Asi, tal como expresa la doctrina NO TODO INGRESO ES RETRIBUCION por la actividad

ejercida® 2!

1% Una interesante sintesis de las distintas opciones al respecto se desarrollé en el trabajo de DI MASCIO,
Miguel y otros, Ob.cit.

20 Tal como expresa Bulit Gofii, “la nocidn de ingreso bruto es, de por si, amplisima e irrestricta; si ella no
hubiese sido objeto de ningun tipo de condicionamientos, su inteligencia natural conduce a englobar en ella a
todas las sumas que ingrese el sujeto por cualquier concepto, de manera transitoria o definitiva, para si o para
ser entregadas a otros, etc.” BULIT GONI, Enrique G., “Impuesto sobre los Ingresos Brutos”, Ediciones
Depalma, 22 edicion ampliada y actualizada, 1997.

21 En similar sentido que Bulit Gofii se manifiesta Caranta, Ob. Cit. P. 163 a 166.
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A una redaccidn de este tipo he llegado luego de observar la experiencia respecto al actual ISIB: los
fiscos provinciales tratan de cercenar lo mas posible las exclusiones de base imponible?, lo que
ha traido aparejado numerosos conflictos con contribuyentes o bien el sobredimensionamiento de
la materia imponible. Asi, para ejemplificar esto podemos citar:

v' Contribuyentes que en su operatoria, tienen ingresos que no son de su propiedad (porque
corresponden a terceros); generalmente (aunque no necesariamente) en aquellos negocios en
los que intervienen como intermediarios.

v Contribuyentes que en su operatoria asumen ciertos gastos que corresponden a terceros, para
luego recibir el reintegro de dichos gastos.

v' Contribuyentes que cobran un tributo que luego deben depositar al fisco, ya sea como
contribuyente (caso débito fiscal), como agente de recaudacion del fisco (caso Agentes de
retencidn/percepcidn) o simplemente trasladando el tributo a su destinatario final (caso
comercializadores en Impuestos Internos).

3) Bases imponibles especiales

Con buen criterio, la actual LCF no contiene previsiones respecto a aquellas actividades que por sus
caracteristicas deba considerarse una base imponible especial.

Asi, para lograr cierta uniformidad entre las jurisdicciones en el impuesto provincial a los consumos
pero sin caer en la rigidez de la LCF, lo recomendable seria establecer en algln otro instrumento de
concertacion federal (como ser un pacto fiscal) determinadas actividades que deban liquidar el
tributo de una manera particular.

1V.3. Impuestos minimos

La actual LCF reza:

22 Asi, la mayoria de las legislaciones impositivas provinciales enuncian postulados tales como el contenido
en el Art. 199 del Cddigo Fiscal santafesino, “del ingreso bruto no podrdn efectuarse otras detracciones que
las explicitamente enunciadas en el presente Titulo, las que unicamente podrdn ser usufructuadas por parte
de los responsables que en cada caso, se indican”.

21



| de octubre

s : I .~

~ de Investigacion
«Construir conocimiento en la Universidad
para promover el desarrollo regional»

- En casos especiales la imposicion podrd consistir en una cuota fija en funcion de pardmetros
relevantes.

En este punto, la ley se refiere a la posibilidad de establecer impuestos minimos. Asi, la gran mayoria
de las leyes impositivas provinciales fijan impuestos minimos (normalmente mensuales) para la
generalidad de las actividades (aqui advierto que la pauta de establecerlos sélo para “casos
especiales” no ha sido respetada). Asimismo, para algunas actividades en particular se fijan
impuestos minimos diferenciales (generalmente superiores).

Por su parte, generalmente se exime de pagar el impuesto minimo a determinados contribuyentes
o actividades; el caso general son los contribuyentes del CM?3,

Propuesta para la futura LCF: deberia mantenerse la posibilidad de fijar impuestos minimos; ya
gue asegura un cierto flujo de recaudacién, y sobre todo coadyuva al control en determinadas
actividades en las que al fisco se le dificulta el mismo. Otro argumento a favor de esta posibilidad,
es que para casos de pequeios contribuyentes se instrumenten regimenes similares al monotributo
a nivel nacional, facilitando la administracién tributaria de un gran universo de contribuyentes de
escaso interés fiscal®*.

Sin embargo, debe quedar especificado que esta facultad se circunscribe a los contribuyentes
locales; de lo contrario, la fijacion de un impuesto minimo elevado a contribuyentes del Convenio

2 |a Unica legislacién provincial en la que he advertido que permite el cobro de impuestos minimos a
contribuyentes del Convenio se da en el Cddigo Fiscal de Jujuy, el que reza “Art. 276 - Los contribuyentes que
ejerzan actividades en dos o mds jurisdicciones, ajustardn su liquidacion a las normas del Convenio Multilateral
vigente...No son aplicables a los mencionados contribuyentes, las normas generales relativas a impuestos
minimos -con la salvedad dispuesta en el parr. siguiente- importes fijos...En el caso de ejercicios de profesiones
liberales, les serdan de aplicacion las normas relativas a impuestos minimos cuando tengan constituido
domicilio real en la Provincia de Jujuy.”

24 Este tipo de regimenes de impuesto fijo o simplificados en el ISIB son habituales en el grueso de las
jurisdicciones provinciales; la Ultima en sumarse a esta lista fue Santa Fe en el afio 2017 mediante Ley (SF)
13.617. Por su parte, para el periodo fiscal 2018 la jurisdiccién Cérdoba implementd novedosamente un
Régimen Simplificado del /SIB, con una armonizacion casi total con el Régimen Simplificado a nivel nacional
(Monotributo).
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seria una tentacién para los fiscos provinciales a los efectos de eludir el mecanismo de atribucion
interjurisdiccional de ingresos.

1V.4. Exportaciones y actividades conexas

Sobre este acapite la actual LCF dispone:

- PODRAN GRAVARSE LAS ACTIVIDADES CONEXAS A LAS EXPORTACIONES (transporte, eslingaje,
estibaje, depdsito y toda otra de similar naturaleza).

Tal lo expuesto en II.1., nuestra Carta Magna, al realizar la distribucién de potestades tributarias
entre los distintos estamentos de gobierno, asigna el producto de los tributos al comercio exterior
en su totalidad a la Nacion®.

La maxima no es soélo constitucional, sino econdmica: es una cuestion mundialmente reconocida
que los tributos indirectos no deben recaer sobre las exportaciones ("no exportar impuestos"), a
fines de hacer mds competitivos los bienes y servicios del pais.

Asi, ante tan claro mandamiento constitucional, la ley 23.548 sdlo permite a las provincias que
sometan a tributo a actividades relacionadas (conexas) a la actividad exportadora; aunque sin una
prohibicion expresa (la misma esta implicita en el permiso de gravar soélo actividades conexas)
respecto a las exportaciones en si. En este sentido, el proyecto de LCF de la CFl avanza en la
prohibicién explicita®.

Obviamente, para que puedan ser gravadas las mencionadas actividades conexas, debe existir
territorialidad en las mismas, es decir, desarrollarse dentro del territorio de la jurisdiccidn provincial
que pretende gravarlas.

25 Art. 4° CNRA “El Gobierno federal provee a los gastos de la Nacién con los fondos del Tesoro nacional
formado del producto de derechos de importacion y exportacion,...”

26 Art. 16 inc. b) pto 1.3: “No podrdn gravarse las exportaciones, pero si las actividades conexas, como
transporte, eslingaje, estibaje, depdsito, y toda otra de similar naturaleza.”
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Sentada esta base, en mdas de una ocasion se ha discutido?” (con disputas que de tanto en tanto
reaparecen) respecto a la posibilidad de las jurisdicciones provinciales de gravar productos que
posteriormente se destinen a la exportacidén. Este es uno de los argumentos contra el actual /S/B, ya
gue en estos casos resta competitividad a las exportaciones al no permitir el ajuste en frontera como
en el caso del IVA.

No obstante el mandato constitucional y de la LCF, hay un ejemplo contundente sobre el
avasallamiento de este principio: la jurisdiccién Misiones desde el afio 2006 grava las exportaciones,
en flagrante contradiccidn a la Ley 23.548 y a la Constitucion. En este sentido, hasta el momento, la
CSIN ha dictado algunas medidas cautelares a favor de contribuyentes?, sin resolver aun la cuestion
de fondo.

Es por estos antecedentes que el PF3° obliga (aunque no se mencione, esto le incumbe a la
jurisdiccion Misiones) a eliminar sin demoras la gravabilidad de las exportaciones: “liI
COMPROMISOS ASUMIDOS POR LAS PROVINCIAS Y LA CABA - Impuesto sobre los Ingresos Brutos -
b) Desgravar INMEDIATAMENTE los ingresos provenientes de las actividades de exportacion de
bienes, excepto las vinculadas con actividades mineras o hidrocarburiferas y sus servicios
complementarios.” Con buen tino, se acordé ir mas alld de las exportaciones de bienes, abarcando
también a las de servicios: “Desgravar los ingresos provenientes de prestaciones de servicios cuya

utilizacién o explotacion efectiva se lleve a cabo en el exterior del pais.”?

Como podemos concluir, aqui el problema no ha sido la falta de prevision de normas que prohiban
gravar las exportaciones por parte de las provincias, sino el quebrantamiento de las normas

27 El leading case en este sentido es “SA INDUNOR CIFlyF ¢/PROV. DEL CHACO” - CSIN - 13/09/1973, donde el
maximo tribunal avald la postura fiscal. En el seno de las Comisiones Arbitral y Plenaria se ventilaron
cuestiones similares, con idénticos resultados.

28 “Aceitera Martinez SA ¢/Prov. de Misiones s/accion declarativa de inconstitucionalidad - CSJN - 04/02/2014;
“Trivento Bodegas y Vifiedos SA c¢/Misiones, Prov. de s/accidn declarativa de certeza” - CSJN - 09/12/2015,
entre otros precedentes similares.

29 En este punto son muchas las jurisdicciones que deberan modificar sus Codigos Fiscales: algunas desgravan
las exportaciones de servicios (Vgr. Cordoba, CABA), mientras que muchas otras las someten a tributo (Vgr.
Santa Fe, Buenos Aires, Tucuman)
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existentes. El ejemplo de Misiones es por demas elocuente: casi doce afos incumpliendo las
normas, cobrando indebidamente un tributo, sin sufrir consecuencias.

Los organismos que deben velar por el cumplimiento de las normas de derecho intrafederal (CFI,
Organismos del Convenio Multilateral), brillaron por su ausencia o miraron para otro lado. El control
judicial de constitucionalidad ha resultado totalmente ineficaz: en la cantidad de afios que pasaron,
s6lo unas pocas medidas cautelares se dictaron a favor de un escaso nimero de grandes empresas.
¢Como evitar en un futuro una situacion similar? Abordaré el tema con algunas ideas que se
podrian implementar en el punto VII.

Propuesta para la futura LCF: En mi propuesta de texto legal tomaré como base la prohibicidn
explicita de gravar las exportaciones de bienes, y también la extenderé a las de servicios; ya que,
ademas del clarisimo mandamiento constitucional, debe entiendo que debe hacerse hincapié en
gue nuestros bienes y servicios sean mas competitivos internacionalmente.

IV.5. Establecimientos de utilidad nacional

- Podrdn gravarse las actividades cumplidas en lugares de interés publico o utilidad nacional
sometidos a la jurisdiccion del Estado Nacional (puertos, aeropuertos, aerédromos, estaciones
ferroviarias, yacimientos y todo otro de similar naturaleza), en tanto la imposicion no interfiera con
ese interés o utilidad.

En mi opinidn, totalmente légica y acertada la cldusula; ya que no tendria razén de ser otorgarle
una desgravacion, por ejemplo, a un kiosco que se ubique en una estacién ferroviaria; ya que seria
inequitativo con el resto de los contribuyentes en similares condiciones®.

30 Una situacién de este tenor se ventilé en “Lago Espejo Resort S.A. ¢/ Neuquén, Provincia del y otro (Estado
Nacional) s/ accion meramente declarativa (impuesto inmobiliario e ingresos brutos)”, donde un
establecimiento hotelero pretendia la inmunidad ante los impuestos provinciales por estar ubicado en un
Parque Nacional; el tribunal cimero fallé desestimando el pedido de la empresa.
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Distinto seria el caso si existiera utilidad nacional (por caso, el suministro energético, la concrecién
de infraestructura vial, etc.) de por medio que se viera afectada por el tributo.

Propuesta para la futura LCF: El proyecto de la CFl repite la redacciéon de la LN 23.548, pero
eliminando la ejemplificacidn, en consonancia con el Art. 75 inc. 30 CNRA; con lo cual estoy de
acuerdo.

IV.6. La actividad de transporte

En referencia a este tema, la actual LCF establece:

- En materia de transporte interjurisdiccional la imposicion se efectuard en la forma prevista en el
Convenio Multilateral a que se refiere el inciso d).

- En materia de transporte internacional efectuado por empresas constituidas en el exterior, en
Estados con los cuales el pais tenga suscriptos o suscriba acuerdos o convenios para evitar la doble
imposicion en la materia, de los que surja -a condicion de reciprocidad- que la aplicacion de
gravdmenes queda reservada unicamente al pais en el cual estén constituidas las empresas, no
podrd aplicarse el impuesto.

Con buen criterio, la norma determina que se aplicara el Convenio Multilateral para la imposicién
en materia de transporte realizado entre distintas jurisdicciones.

Por su parte, la cldusula de los convenios para evitar la doble imposicidn internacional se ajusta a
la l6gica y a lo normado en otros tributos nacionales; dandole preeminencia a lo acordado por el
nivel nacional de gobierno con terceros paises.

No obstante, en este punto la LCF deja un vacio que ha traido no pocas discusiones: qué jurisdiccion
tiene —de existir— la potestad de gravar el transporte internacional. El Convenio Multilateral
Unicamente trata en su articulo 9° el caso de empresas de transporte “que desarrollen sus
actividades en varias jurisdicciones”. Asi, la solucion a la que se ha llegado —luego de decisorios
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encontrados®'- en el seno de los Organismos del Convenio, fue la de otorgar potestad tributaria a
la jurisdiccion provincial de origen del transporte; mientras que, si el transporte se origina desde el
exterior hacia nuestro pais, los ingresos originados resultan no gravados. Estas conclusiones se
desprenden de las Resoluciones (Com.Arb.) de casos concretos 64/2013 y 80/2015, “Aerolineas
Argentinas S.A. ¢/Provincia de Buenos Aires".

Asimismo, cabe sefalar que a fines de dar una mayor seguridad juridica a los contribuyentes,
deberia preverse la situacion referida al transporte internacional en la letra del Convenio
Multilateral —en caso de una hipotética modificacidon-, o en su defecto, dictar una resoluciéon
general interpretativa al respecto.

Propuesta para la futura LCF: propongo repetir la formula que en caso de no existir acuerdos para
evitar la doble imposicidn, la aplicacién de gravdmenes se hard del modo previsto en el Convenio

Multilateral; aunque redactdndola teniendo en cuenta una hipotética modificacion o
reglamentacion del Convenio respecto al transporte internacional.

IV.7. Combustibles

Sobre el presente, la LCF reza lo siguiente:

“En materia de combustibles derivados del petrdleo, con precio oficial de venta, la imposicion no
alcanzard a la etapa de produccion en tanto continte en vigencia la prohibicion en tal sentido
contenida en el decreto-ley 505/58 y sus modificaciones.

En las etapas posteriores podrd gravarse la diferencia entre los precios de adquisicion y de venta.”

Debo sefialar que a mi criterio carece de sentido incluir esta pauta en la futura LCF; ya que al existir
un gravamen nacional sobre los combustibles que se encuentra sujeto a modificaciones, una

31 La postura anterior de los Organismos del Convenio estaba plasmada en las resoluciones de casos concretos
"Sauer SRL" Res. (Com.Pl.) 14/2006 y "Crucero del Norte SRL" Res. (Com.Pl.) 24/2006. En dichos fallos se
resolvié que los viajes originados en el exterior podian ser sujetos a imposicion, y para esto era aplicable el
Régimen General —Art. 2- del Convenio.
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cldusula rigida complicaria futuros cambios. Si es recomendable prever pautas coordinadoras
intrafederales sobre esta crucial actividad en un futuro pacto fiscal.

Cabe sefialar que también la CFl en su anteproyecto de LCF, elimina la presente cldusula.

Bulit Gofi*, refiriéndose en particular al Codigo Fiscal de la CABA, explica al respecto lo siguiente:
“..declaraba fuera de la base imponible “los ingresos por combustibles derivados del petrdleo, con
precio oficial de venta, efectuada por sus productores”...nocion que, adaptada, figurd siempre como
exclusion del hecho imponible, por influencia de la exencion nacional consagrada en el decreto-ley
505/58 y en laley 17.597, recogida también por leyes de coparticipacion federal. A consecuencia de
la “desregulacion petrolera” de los afios 1989 y 1990, la redaccion se ha cambiado...”

Propuesta para la futura LCF: eliminar la cldusula de combustibles derivados del petrdleo.

1V.8. Actividades complementarias

- Las actividades o rubros complementarios de una actividad principal -incluidos financiacion y ajuste
por desvalorizacion monetaria- estardn sujetos a la alicuota que se contemple para aquélla.

En este punto, no veo la necesidad de incluir la cldusula precedente en el texto de la futura LCF, por
los siguientes motivos:

a) El parrafo ha sido incluido pacificamente en los Cédigos Fiscales provinciales, sin traer mayores
problemas en su aplicacién o litigiosidad entre fiscos y contribuyentes. Asi, no encuentro
mayores justificativos para —sobre todo desde la 6ptica del federalismo y sus posibles amenazas-
gue se prevea una cuestion de este tipo.

b) Es generalmente aceptado en tributacién el principio de unicidad: lo accesorio sigue a lo
principal. Asi lo recepta tambiénla LN 23.349 —Ley de Impuesto al Valor Agregado—en su articulo
10° 5to. Parrafo.

Propuesta para la futura LCF: eliminar la cldusula de actividades complementarias.

32 BULIT GONI, Enrique G., Ob. Cit. p. 118
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1V.9. Nacimiento del hecho imponible

Veamos el contenido de la actual LCF en este punto:

- Para la determinacion de la base imponible se computardn los ingresos brutos devengados en el
periodo fiscal, con las siguientes excepciones:

1) Contribuyentes que no tengan obligacion legal de llevar registros contables: serd el total de los
ingresos percibidos en el periodo.

2) En las operaciones realizadas por las entidades financieras comprendidas en el régimen de la ley
21526 se considerard ingreso bruto a los importes devengados, en funcion del tiempo, en cada
periodo.

3) En las operaciones de venta de inmuebles en cuotas por plazos superiores a 12 (doce) meses, se
considerard ingreso bruto devengado a la suma total de las cuotas o pagos que vencieren en cada
periodo;

Primeramente, cabe sefialar que el proyecto de LCF de la CFl incluye una clausula muy similar,
reiterando que el principio de determinacién de la base imponible es el devengado, pero con una
importante aclaracion: se agrega un “por lo menos, con las siguientes excepciones” (reiterando las
tres que contiene la LN 23.548).

Como sabemos, el principio general de nacimiento del Hecho Imponible mas extendido en materia
tributaria, es en el momento del devengamiento. Asi lo recepta, por ejemplo, la LN 20.628 —Ley de
Impuesto a las Ganancias—.

Por su parte, las excepciones a dicho principio son un intento del legislador de “acercar” el momento
de pago del tributo al de la efectiva disponibilidad del ingreso devengado, sobre todo en aquellas
actividades donde ambos hechos tienen una distancia considerable en el tiempo.

¢éSe justifica esta clausula en la futura LCF? A mi entender, NO con esta redaccidn. Existen un
sinnimero de actividades en las cuales los plazos de cobro de las ventas o servicios facturados son
lejanos: servicios de salud (sanatorios, farmacias), venta de bienes y prestacion de servicios al
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Estado, construccidn, obras publicas, actividades primarias, entre muchas otras. Es preferible incluir
una sugerencia general para que las legislaturas provinciales escojan a su parecer las excepciones al
principio del devengado.

Sin embargo, debo reconocer que una excesiva dispersion entre las legislaciones impositivas
provinciales, eligiendo diferentes momentos de nacimiento del hecho imponible, puede complicar
la liquidacién de muchos contribuyentes del CM. Por lo tanto, seria recomendable que una norma
de menor jerarquia que la LCF (vgr. Pacto Fiscal Federal), por los motivos ya expuestos en 1.2,
establezca o sugiera cudles son las actividades que deberian exceptuarse del devengado.

Propuesta para la futura LCF: mantener el principio del devengado, a excepcidon de aquellos

contribuyentes que no estan obligados a llevar libros contables; recomendando que los Cédigos
Fiscales contemplen aquellas actividades cuyo desfasaje financiero amerite otorgarles la ventaja de
tributar por lo percibido.

1V.10. Periodo Fiscal

Sobre el particular, la LN 23.548 dispone lo siguiente:

- Los periodos fiscales serdn anuales, con anticipos sobre base cierta que, en el caso de
contribuyentes comprendidos en el régimen del Convenio Multilateral del 18 de agosto de 1977,
comprenderdn periodos mensuales.

En mi opinién, la fijacion de un periodo anual con anticipos mensuales es una verdadera
complicacién tedrica, que ha traido no menores confusiones en la practica. La principal de ellas ha
sido®® —y sigue siendo, al no existir un fallo de la CSIN con la sancién del nuevo CCyC- el de la
prescripcion de las facultades fiscales para el cobro del IS/B.

Por su parte, hay una razén econdmica en fijar periodos mensuales: los fiscos provinciales
historicamente necesitaron y necesitardn el flujo mensual de fondos provenientes del tributo.

33 Desde el leading case “Filcrosa SA s/quiebra. Incidente de verificaciéon de municipalidad de Avellaneda”,
CSJN, 30/09/2003, se sucedieron una serie de fallos del méaximo tribunal en contra de las normativas
provinciales en materia de prescripcién del /SIB.
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También podemos argumentar como ventaja la armonizacién con el tributo que guarda analogia a
nivel nacional (IVA, Art. 23 LN 23.349)

Propuesta para la futura LCF: Fijar el periodo fiscal del impuesto provincial a los consumos como
mensual.
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V: NUEVAS PAUTAS RELACIONADAS AL IMPUESTO PROVINCIAL A LOS CONSUMOS A INCLUIR EN
LA FUTURA LEY DE COPARTICIPACION

Como ya hemos sefialado anteriormente, desde su misma creacién®*, el ISIB ha sido criticado por
sus efectos econdmicos adversos (ver 11.2.2). Sin embargo, en los uUltimos afios se han agregado
distorsiones novedosas y particularmente nocivas, que ciertamente hacen tambalear la estabilidad
del régimen tributario provincial. Podemos encontrar distintas razones para explicar el verdadero
descalabro respecto a este gravamen; sin adentrarme en las causales de este fenédmeno, de manera
genérica apuntaré que las necesidades cada vez mayores de financiamiento de las provincias, las
han lanzado a la busqueda desesperada de fondos a cualquier costo.

A los efectos didacticos, he agrupado tales distorsiones en tres grupos, las que describiré en los
puntos siguientes.

V.1. La elevadisima carga tributaria actual: ¢Cémo frenarla?

El quantum de la obligacién fiscal se encuentra determinado en gran medida por la alicuota del
impuesto. Cuando se cred el Impuesto a las actividades lucrativas, se fijaron alicuota inferiores al
1%. Con el correr de las décadas, las mismas fueron incrementandose; particularmente el aumento
de alicuotas de actividades se acelerd desde el afio 2008. Como corolario, para el periodo fiscal 2017
las alicuotas en la etapa comercial en las jurisdicciones provinciales mds importantes estan ubicadas
en torno al 4% o 5% promedio.

Asimismo, muchisimas provincias® introdujeron paulatinamente en sus leyes impositivas una
modalidad, a mi criterio, negativa: la de fijar alicuotas crecientes a medida que se incrementan los

34 podemos ubicar este momento histérico en el afio 1948, con el nacimiento del “Impuesto a las actividades
lucrativas” en el Cédigo Fiscal de la Provincia de Buenos Aires; Bulit Goii sefiala como inspirador del mismo a
Dino Jarach.

35 La provincia de Cérdoba ha sido pionera en este tipo de tratamiento, alla por el afio 1999. Actualmente
podemos contar no menos de diez provincias que cobran mayores alicuotas a contribuyentes que tienen un
cierto monto de ingresos brutos (generalmente sobre base anual). Podemos citar como ejemplos las
provincias de Buenos Aires, CABA, San Luis, Rio Negro, Neuquén, Mendoza.
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ingresos brutos del contribuyente que debe aplicar las mismas (generalmente tomando como base
la sumatoria de los ingresos del afio anterior al que se liquida).

El argumento politico que se le ha dado a sancionar este tipo de normas, es el de otorgarle cierta
progresividad al Impuesto, gravando mas fuertemente a los contribuyentes que tienen mayores
ingresos. La falacia del argumento es notable: si todos estamos de acuerdo que el parametro
“ingresos brutos” es una forma ineficaz*® de medir la capacidad contributiva de un sujeto, tener
mayores ingresos anuales —como Unico indicador— no puede ser un buen indice de una mayor
capacidad. Sin embargo, las jurisdicciones que tienen estos tratamientos castigan fuertemente con
alicuotas superiores®” a quienes tienen mayores ingresos brutos. Obviamente el fisco mejorara
sustancialmente la recaudacién impositiva, pero a costa de agudizar fuertemente las distorsiones
econdmicas del impuesto.

éDeberiamos incluir en nuestra futura ley de coparticipacion, una previsién que limite de manera
general las alicuotas del impuesto provincial a los consumos? A mi entender NO. La respuesta la
encontraremos en la historia reciente. A pesar de que las jurisdicciones provinciales tienen grandes
necesidades financieras, no se observa que alguna de ellas haya quedado totalmente desfasada
respecto a las otras (las alicuotas mas altas que se observan para la etapa comercial en general se
ubican en torno al 5%).

A mi criterio, en este punto es preferible dar cierta libertad a las jurisdicciones en la eleccion de la
estructura tarifaria que crean conveniente en el actual ISIB; Aunque es deseable que las alicuotas
del tributo (por sus efectos distorsivos ya enunciados) no superen un determinado umbral, opino
gue la experiencia ha demostrado que las provincias tienen sus propios limites para incrementar
indefinidamente las mismas. Aunque el ISIB es un tributo que no es tenido en cuenta por la
poblacién en general (uno de los motivos es que no se visibiliza en los comprobantes como el IVA),
la alicuota general es un dato facilmente contrastable; asi, es muy probable que la opinidn publica

36 Como ya hemos sefialado en este trabajo, un tributo que tome valor agregado o ganancias serd mucho mas
equitativo.

37 Tomemos como ejemplo a Santa Fe: para el periodo 2017, |a ley impositiva fija una alicuota basica del 2,76%
para quienes estdn en el escaldn inferior de ingresos anuales, y otra del 4,5% para quienes estan en el superior;
esto es, 63% adicional.

33



FCE/UNL de octubre

L] .
de Investigacion
«Construir conocimiento en la Universidad
para promover el desarrollo regional»

de una provincia se anoticie de un aumento que la deje desfasada respecto a otras jurisdicciones.
Otros argumentos tales como la pérdida de competitividad relativa (lo que ahuyentaria radicaciones
de empresas o alentaria posibles traslados de las mismas) pueden disuadir a un gobernante al
momento de decidir subas tarifarias desmedidas ante necesidades recaudatorias.

No obstante, la ventaja de establecer alicuotas maximas en una futura LCF podria ser mayor si se
avanzara hacia la creacién de un IVA provincial, donde la base de medicién de la capacidad
contributiva es mas equitativa y quizds un alicuota uniforme en las provincias sea un interesante
elemento de coordinacién y armonizacién tributaria. Aun asi, creo que incluir alicuotas en una
norma rigida como LCF es una desventaja demasiado grande, por lo que tampoco la incluiria en el
caso de un hipotético IVA provincial.

Ahora bien, el PF3° ha introducido como novedad el compromiso de las provincias firmantes de
respetar un cuadro de alicuotas maximas por actividad, las cuales van disminuyendo gradualmente
en un lapso de cinco afios. Dicho cuadro se encuentra incluido como ANEXO Il del presente trabajo.

Asi, en este punto el PF3° reza: “Las provincias y la CABA asumen el compromiso de realizar los
siguientes actos de gobierno....Impuesto sobre los Ingresos Brutos...d) Establecer exenciones y
aplicar alicuotas del impuesto no superiores a las que para cada actividad y periodo se detallan en
el Anexo | de este Consenso.”

En principio, lo acordado en el PF3° es muy positivo, ya que un intento mancomunado de reducir la
asfixiante presion fiscal que sufren los contribuyentes argentinos es loable3,

Otro punto a favor del esquema es justamente la fijacién de pautas cuantitativas que pueden ser
controladas en cuanto a su cumplimiento, y graduales dada la pérdida de ingresos que sufriran los
fiscos provinciales.

38 Aunque debo agregar, “pero insuficiente”, a raiz de los problemas que se describen a lo largo de este
trabajo; un reciente articulo periodistico (diario LA NACION, 26/11/2017), describe didacticamente esta
situacion: “Ingresos Brutos: el nivel de las tasas es sélo una parte del problema”, por Fernanda Laiun.
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Por su parte, la eleccion de las actividades que en los afios venideros deben quedar exentas o a tasas
reducidas es correcta: son aquellos rubros que se encuentran al inicio de la cadena productiva (o en
su caso, que inciden directamente en el costo de los bienes, como transporte y servicios publicos),
con la clara finalidad de evitar los efectos piramidacién/cascada/acumulacion del ISIB.

Inclusive, siempre a través de acuerdos intrafederales como nuevos pactos fiscales, considero que
en un futuro deberia irse mas alla y realizar una revision del PF3°, en la eleccién del nivel de
alicuotas maximasy las actividades elegidas; ya que el primero parece ser un poco laxo (sobre todo
en la actividad comercial, donde el nivel elegido es elevado) y las segundas deben revisarse con el
objeto de adecuarlo con un mayor grado de especificidad.

Asimismo, de mantenerse el ISIB, opino que en un nuevo pacto fiscal deberia incluirse un tope
porcentual®® para el incremento de alicuotas segun los ingresos anuales de los contribuyentes, por
los motivos expresados supra.

Propuesta para la futura LCF: por los argumentos desarrollados, no incluiré en mi propuesta de LCF

una prevision respecto a alicuotas maximas.

V.2. La caédtica situacidn de los pagos a cuenta en el ISIB

Desde hace mas de treinta afios, los fiscos provinciales utilizan los pagos a cuenta en el ISIB como
herramienta para controlar la evasion, asegurar y mejorar la recaudacion. La jurisprudencia durante
muchos afios acepté pacificamente dicha utilizacion.

Sin embargo, el escenario actual es verdaderamente cadtico por donde se lo mire, lo que amenaza
seriamente la estabilidad de nuestro sistema tributario federal. Podriamos nombrar variadas causas
y consecuencias de la inadecuada utilizacidn de estas herramientas por parte de los fiscos; pero a
modo de sintesis, podemos decir que los pagos a cuenta muy a menudo son excesivos, superando

39 Tal como he opinado, entiendo que los actuales aumentos de alicuotas por mayores ingresos anuales (con
el argumento de una supuesta progresividad) son excesivos, inequitativos (por ser inexactos para medir
capacidad contributiva) y puramente recaudatorios; el tope de incrementos por estos motivos podria rondar,
por ejemplo, un 40%.
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el impuesto a pagar y generando en los contribuyentes saldos a favor de casi imposible utilizacién
y/o recuperacion.

Otro serio inconveniente es que cada jurisdiccidn provincial establece sus propios regimenes de
pagos a cuenta, generalmente por normativas de los érganos recaudadores. Asi, ante problemas
concretos, debe consultarse dicha legislacidn provincial, en un escenario donde la descoordinacién
y la falta de armonizacién mandan.

Asimismo, en los ultimos afios, los regimenes provinciales de pagos a cuenta del ISIB se han
generalizado, aplicdndose a diferentes situaciones. De esta forma, del esquema basico de
“retencién en la fuente”, se pasé a innumerables sistemas donde la situacion que origina el pago a
cuenta tiene muy poca conexién con el hecho imponible del tributo. El caso mds paradigmatico es
el SIRCREB: el sistema recauda un monto (en muchos casos, un porcentaje del 3% o mas) ante
cualquier acreditacion que se produzca en las cuentas bancarias de un contribuyente, sin importar
si la misma proviene de una actividad gravada o por cualquier otra causa no sujeta al impuesto (ej.
venta de un bien de uso, un adelanto de herencia, ingresos provenientes de actividades exentas,
etc.).

Por su parte, la Comision Arbitral del Convenio Multilateral, ensayd timidos y poco fructiferos
intentos de regular la imposicion de los pagos a cuenta de los fiscos provinciales, mediante
diferentes resoluciones generales, actualmente contenidas en el Art. 58 RG (Com.Arb.) 1/2018,
titulado “Pautas para Regimenes de retencidén y/o percepcion”. Muchas de ellas resultan
absolutamente laxas y permisivas para que los fiscos avancen en la aplicacidon de pagos a cuenta
excesivos; muchas otras han sido impugnadas por aquellos o directamente, incumplidas.

V.2.1.Pagos a cuenta excesivos: saldos a favor en el ISIB

Como hemos mencionado supra, ante la multiplicidad de situaciones y gravosidad de los pagos a
cuenta que sufren los contribuyentes, es muy comun poseer abultados saldos a favor en el tributo.

Los remedios administrativos han demostrado ser totalmente ineficaces para resolver la mayor
parte de los problemas. Asi, tedricamente el contribuyente con saldos a favor tiene un abanico de
opciones para recuperar o reducir el impuesto ingresado en exceso: certificados de no
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retencidn/percepcion/recaudacion bancaria, compensacién de saldos acreedores con deudores,
devolucién de saldos a favor.

Esto es sdlo en el plano tedrico: la realidad es totalmente opuesta y la actitud de los fiscos
provinciales dista mucho de querer dejar de cobrar, compensar o devolver lo ingresado en demasia.

Muchos fiscos son reacios a otorgar exclusiones temporales (vgr. ARBA Buenos Aires*°/API Santa
Fe*!), presentando escollos casi infranqueables*? para obtener Certificados de no retencidn. Asi,
para obtener la exclusidn se repite en todas las jurisdicciones el requisito de tener perfecto
cumplimiento de las obligaciones tributarias, lo cual se asimila al cuento del huevo y la gallina (no
se otorga la exclusidn por tener deudas, pero por otro lado tengo créditos contra el fisco por saldos
a favor).

Ademas, el sélo hecho de tener que gestionar un tramite de este tipo* en jurisdicciones lejanas
donde no se tiene sede ya es de por si una “barrera de entrada” para muchisimos contribuyentes
del CM.

Las restantes opciones, como ser las solicitudes de compensacidon — devolucidn, presentan grandes
desventajas como la demora en la resolucidn del pedido, las trabas administrativas que pueden
existir, y en ciertos casos el sometimiento a una fiscalizacién.

Por otra parte, la falta de claridad y/o desactualizacion de los regimenes provinciales atentan contra
la correcta aplicacion por parte de los Agentes de Retencidén/Percepcidon; o bien en muchas

40 | 3 RN (ARBA) 64/2010 dispone que para la “reduccidn total o parcial de alicuotas” de pagos a cuenta debe
cumplir un requisito sobre la magnitud de los pagos a cuenta en los Ultimos tres meses; para luego pasar un
filtro administrativo que se asemeja a una fiscalizacién. La justicia en el fallo “logha José Héctor e logha Omar
Alberto c. A.R.B.A.”, C.C.Adm. Mar del Plata, ordené a ARBA modificar esta normativa por considerarla
inconstitucional, mandato que hasta el momento no ha sido acatado por el Organismo.

41 En la practica el Organismo santafesino impone una cuasi-fiscalizaciéon a quien solicita una exclusion
temporal por saldos a favor.

42 Valga como ejemplo la RG (DPIP San Luis) 6/2012, donde para tramitar una exclusién temporal se requiere
una nota con informacion detallada en 13 puntos, con documentacion certificada por Contador Publico.

43 Hasta el momento, Unicamente DGR Cérdoba, ARBA Buenos Aires y AGIP CABA permiten la tramitacion de
exclusiones temporales via web con clave fiscal.
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ocasiones dichos Agentes, por temor a que el fisco les realice un ajuste impositivo por omitir la
aplicacion de un pago a cuenta, se exceden en su actuacién reteniendo o percibiendo
indebidamente. En estos casos, el contribuyente queda huérfano en la “lucha” contra su proveedor
o cliente (generalmente, empresas de una cierta envergadura) para que no le apliquen un pago a
cuenta que no corresponde.

Finalmente, la via judicial para solucionar problemas de este tipo es casi inaccesible, aln
considerando que son pocas las empresas que llegan a los tribunales por estas cuestiones. Asi, la
CSIN harechazado unay otra vez su competencia originaria en el tema*¥; a su vez la justicia ordinaria
rara vez falla en contra de los intereses del fisco de turno*, remitiendo al contribuyente a la solucién
administrativa, cuyos problemas ya se han mencionado.

Ante este panorama, en el PF3° se incluyd el compromiso de las jurisdicciones de establecer una
sustancial mejora a fines de solucionar la compleja situacion:

“Establecer un mecanismo de devolucion automdtica al contribuyente del saldo a favor generado
por retenciones y percepciones, acumulado durante un plazo razonable, que en ningun caso podrd
exceder los 6 (seis) meses desde la presentacion de la solicitud efectuada por el contribuyente,
siempre que se encuentren cumplidas las condiciones y el procedimiento establecido por las
jurisdicciones locales para esa devolucion.”

Aungque al tiempo de escribir este trabajo el PF3° ya fue ratificado por la mayoria de las jurisdicciones
provinciales, opino que espera un largo camino para ver operativa la “devolucién automatica”; ya
gue por una parte, se les dejar librado al arbitrio de cada fisco el procedimiento para la mentada
devolucién, por lo que nada obsta a que se pongan obstaculos formales. Luego, al ser los pagos a
cuenta una fuente de recursos formidable para las arcas provinciales, el cabal cumplimiento de la
presente clausula del Pacto sera una meta dificil de alcanzar.

44 vgr. “Personal S.A. c. Provincia de Misiones s/accién declarativa de certeza”, CSIN, 22/08/2012; “Total
Austral S.A. Sucursal Argentina c. Provincia de San Luis s/ repeticion”, CSJN, 09/12/2015; entre muchos otros
precedentes similares.

4 Como saludables excepciones, podemos sefialar algunos fallos del TSJ portefio (“SA Importadora y
Exportadora de la Patagonia”, “Minera IRL Patagonia c. GCBA”).
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V.2.2 Pagos a cuenta indebidos, en pugna con el Convenio Multilateral

Actualmente, el funcionamiento general de los regimenes de pagos a cuenta en el ISIB es
verdaderamente anarquico desde el punto de vista de los derechos del contribuyente. Asi, cada
fisco intenta captar ingresos mediante pagos a cuenta, sin importar si quien lo soporta es realmente
contribuyente, avasallando los principios del CM y sus propias potestades tributarias.

El ejemplo mas cabal de este avasallamiento es la postura que han asumido los fiscos de la Provincia
de Buenos Aires (ARBA), CABA (AGIP) y Tucuman (DGR), quienes con una forzada interpretacién del
sustento territorial, sostienen que el sélo hecho de tener proveedores (ir a comprar) a sus
jurisdicciones, les da potestad tributaria para exigir el pago del ISIB al comprador. La forma de
imponer su postura se logra obligando a sus Agentes de Percepcion a efectuar percepciones a sus
clientes, quienes no tienen forma de utilizar el “pago a cuenta” ya que no corresponde tributar en
una provincia por el sélo hecho de ir a comprar a la misma. He expuesto mi postura respecto a este
tema con una variedad de argumentos en distintas publicaciones®®.

La Comision Arbitral, hizo un infructifero intento de solucionar este problema -que constituia una
verdadera amenaza a la estabilidad del CM- con el dictado de la RG (Com.Arb.) 4/2011:

B) Con relacién a regimenes de percepcion:

2. Podrdn resultar sujetos pasibles de percepcion aquellos contribuyentes que cumplan con alguna
de las siguientes situaciones:

i) contribuyentes inscriptos en el régimen del Convenio Multilateral e incorporado a la jurisdiccion
respectiva;

46 \ler FAVOT, Federico D.: “éSe debe tributar ingresos brutos por ir a comprar a una provincia? La Comision
Arbitral sigue generando confusion” - ERREPAR — revista Practica Integral Santa Fe - agosto/2015; y FAVOT,
Federico D.: “¢Se deben tributar ingresos brutos por ir a comprar a una provincia? Los fiscos provinciales siguen
generando confusion” ERREPAR - revista Practica Integral Santa Fe - enero/2017
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ii) contribuyentes inscriptos en el régimen del Convenio Multilateral, que sin estar inscripto en la
jurisdiccion respectiva, evidencien su calidad de tal por las declaraciones juradas presentadas;

iii) demds contribuyentes no mencionados en los casos anteriores, excepto que se trate de:

a. Contribuyente local inscripto exclusivamente en una jurisdiccion distinta a la que pretende
aplicar el régimen de percepcion;

b. Contribuyente de Convenio Multilateral que no tenga incorporada la jurisdiccion por la cual se
pretende aplicar el régimen de percepcion.

Este punto es el aspecto que mas controversia ha traido en el seno de la Comisién Arbitral; en
resumidas cuentas, dispone que los fiscos provinciales tienen prohibido de efectuar percepciones
a contribuyentes sin inscripcion en su jurisdiccidon. Aun hoy (mas de seis afios después del dictado
de la norma), los fiscos “rebeldes” en este tema (ARBA Buenos Aires, DGR Tucuman) sostienen (y
tienen normado) que pueden percibir el /SIB a quienes hacen compras en su territorio;
enfrentdndose a sus pares por la mentada RG 4/2011%. Es mds: una medida cautelar a favor del
fisco tucumano obligd ala Comisidn Arbitral aincluir unalamentable excepcion respecto a las pautas
reguladoras de pagos a cuenta: Art. 59 - ...La resolucion general 4/2011 no resulta aplicable para la
Provincia de Tucumdn en los términos y con el alcance ordenado por el titular del Juzgado Federal
numero 1 de Tucuman.

El problema de las percepciones indebidas por comprar en una jurisdiccién no es el Unico abuso que
cometieron los fiscos provinciales en materia de pagos a cuenta sorteando el ordenamiento del CM.
Asi, en las “pautas” que establecié la Comisidn Arbitral encontramos incumplimientos y elusiones
por parte de aquellos para captar ingresos en forma excesiva o indebida, tales como los siguientes:

2. Podrdn resultar sujetos pasibles de retencion aquellos contribuyentes que realicen actividades con
sustento territorial en la jurisdiccion que establezca el régimen respectivo.

47 A estos efectos, puede consultarse la Resoluciones (Com.Pl.) 8/2012 y 35/2012, Nota (Com.Pl.) a ARBA N°
144/2010, Resoluciones (Com.Arb) 27 y 28/2010.
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La indefinicion y vaguedad respecto al sustento territorial, les da a los fiscos la posibilidad de mandar
a retener a quien consideren que es su contribuyente.

3. Respecto de contribuyentes comprendidos en el Régimen General del Convenio Multilateral, la
jurisdiccion de la que proviene el ingreso podrd obligar a tomar como base de cdlculo para la
retencion solo hasta el 50% del mismo o, alternativamente, podrd aplicar una alicuota de retencion
que equivalga hasta el 50% de la que corresponda a la actividad gravada;...

5. La alicuota de la retencion no podrd exceder a la que, de acuerdo con la legislacion vigente en
cada jurisdiccion, corresponda aplicar a la actividad del sujeto retenido segun la naturaleza de los
ingresos brutos sometidos a la misma.

Ambas pautas incumplidas por muchos fiscos provinciales; en muchos casos se manda a retener a
porcentajes que exceden la alicuota de la actividad, o bien por el sélo hecho tener alta en una
provincia® (sin tener en cuenta de dénde proviene el ingreso).

Retomaremos la falta de efectividad de los Organismos del Convenio para solucionar este tipo de
problemas en el punto VI.

En el flamante PF3°, se incluyd un interesante articulo que reconoce el problema y propone una
solucidn, aunque sin especificar concretamente cudles seran las medidas a adoptar para lograr el
objetivo:

“Adecuar el funcionamiento de los regimenes de retencion, percepcion y recaudacion del gravamen,
de manera tal de respetar el limite territorial de la potestad tributaria de las jurisdicciones, segun
lo previsto en el Convenio Multilateral, y evitar la generacion de saldos a favor inadecuados o

48 Como ejemplo, la redaccién del decreto (Cba.) 1205/2015 reza “Art. 176 - La retencion procederd
independientemente del lugar de entrega de las cosas, de la realizacion de la obra o de la prestacion del
servicio”. Para consultar una panorama de las disposiciones de todas las provincias respecto a este punto,
véase: FAVOT, Federico D. “RETENCIONES EN INGRESOS BRUTOS. CONVENIO MULTILATERAL.
TERRITORIALIDAD DE LAS OPERACIONES”, - ERREPAR — revista Practica Integral Santa Fe - octubre/2016 y
ZANOTTO, Leonel: “EL PRINCIPIO DE TERRITORIALIDAD EN LOS REGIMENES DE PERCEPCION DEL IMPUESTO
SOBRE LOS INGRESOS BRUTOS” — ERREPAR - revista Practica Integral Santa Fe - marzo/2014.
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permanentes, que tornen mds gravosa la actuacion interjurisdiccional del contribuyente respecto de
su actuacion pura en el dmbito local.”

V.2.3 Agentes de Retencién/Percepcion: écualquiera que imponga el Fisco provincial?

Este es un problema que va in crescendo: los fiscos provinciales obligan a contribuyentes de
cualquier lugar del pais a inscribirse como Agente de retencidn/percepcion, sin siquiera una
notificacién previa respecto a su obligacion de actuar en tal cardcter. En muchas ocasiones, luego
de un tiempo esto genera a contribuyentes la determinacién de ajustes impositivos por haber
omitido retener/percibir. Las normas del CM no ponen limitaciones a los fiscos provinciales en este
sentido:

Resolucién general Com.Arb. 4/2011 (actual Art. 58 de la RG Com.Arb. 1/2018) - Los regimenes de
recaudacion (retencion, percepcion y/o recaudacion bancaria) del impuesto sobre los ingresos brutos
que establezcan las jurisdicciones adheridas al Convenio Multilateral del 18.8.77, respecto de los
contribuyentes comprendidos en esta norma legal, deberdn observar las pautas que se indican a
continuacion:

A) Con relacién a regimenes de retencion:

1. Podran designar como agentes de retencion a cualquier persona fisica, juridica o sujeto pasible
del gravamen, aun cuando se encuentren exentos o no alcanzados por el impuesto sobre los ingresos
brutos;

La norma tiene idéntica redaccién respecto a los regimenes de percepcidon. Como vemos, los fiscos
tienen libertad total para designar como Agente de Retencidén/Percepcidén a su arbitrio; cierta
jurisprudencia se ha pronunciado mucho mas restrictivamente®, determinando con buen criterio

4% “Banco C.M.F. S.A. c. Provincia de Tucuman”, CCA Sala Il Tucuman. Se declara la inconstitucionalidad de la
pretensién fiscal de obligar al banco a actuar como agente de recaudacion, al no tener sucursales en la
jurisdiccién provincial.
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que un fisco provincial sélo pueden imponer cargas publicas®® de este tipo a quienes tengan
radicacion en la jurisdiccion.

V.2.4 Pagos a cuenta por trasladar productos entre provincias

Otro verdadero flagelo para el funcionamiento del sistema tributario argentino. A mi entender,
nuestra Carta Magna es clarisima al respecto: se encuentra prohibidas las “guias de transito”,
“anticipos”, entre otras denominaciones que se le dan a este tipo de pagos a cuenta®:

CNRA Art. 10.- En el interior de la Republica es libre de derechos la circulacion de los efectos de
produccion o fabricacion nacional, asi como la de los géneros y mercancias de todas clases,
despachadas en las aduanas exteriores.

CNRA Art. 11 Los articulos de produccion o fabricacion nacional o extranjera, asi como los ganados
de toda especie, que pasen por territorio de una provincia a otra, serdn libres de los derechos
llamados de transito, siéndolo también los carruajes, buques o bestias en que se transporten; y
ningun otro derecho podrd imponérseles en adelante, cualquiera que sea su denominacion, por el
hecho de transitar el territorio.

Sobre este tema, nuestro tribunal cimero ha tenido oportunidad de expedirse en algunas ocasiones:

v' “es inconstitucional la ley 2256 de la provincia de Misiones que, para expedir las guias de
transito forestales, impone como condicion necesaria acreditar el cumplimiento de las
obligaciones impositivas.” CSIN, Irizar, José M. c. Provincia de Misiones, 12/09/1996.

v “el tributo funciona en la prdctica como requisito para autorizar la extraccion de ganado del
territorio provincial pues se aplica unicamente en dicha oportunidad como lo demuestra la

50 Aunque no se refiere a la actuacién como Agentes, son de plena aplicacién las conclusiones del Maximo
Tribunal en “Asociacién de Bancos de la Argentina c. Provincia de Buenos Aires”, CSIN, 15/7/2014, donde
declara la inconstitucionalidad de las facultades de ARBA para ordenar trabar embargos fuera del territorio
provincial.

51 En el mismo sentido se expresa Caranta al comentar el régimen establecido por la jurisdiccién Misiones en
la RG (DGR Misiones) 56/2007. CARANTA, Martin R., Ob. Cit.
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excepcion prevista respecto de los traslados que se efectuan dentro del dmbito provincial...tal
aplicacion afecta la supremacia de las normas constitucionales” CSIN, 'El Bagual' c. Provincia de
Entre Rios, 07/09/1993.

A pesar de la claridad de las normas constitucionales y de la doctrina de la CSJN, hace muchos afos
que los fiscos provinciales vienen desarrollando un complejo esquema de pagos a cuenta por
introducir, trasladar o transitar con productos dentro de sus limites jurisdiccionales. En muchos
casos, el “pago a cuenta” no es tal, sino que es un nuevo impuesto en si mismo: si sélo se traslada
el producto en una jurisdiccién “de paso”, donde no se realizard actividad econdmica alguna gravada
por el ISIB, no existe sustento territorial para tributar.

En la practica se ha observado un mayor ahinco en implementar pagos a cuenta por trasladar
productos (generalmente agropecuarios) por parte de las provincias del NOA y del NEA®?
indudablemente movilizados por el hecho de que el fuerte de su economia se basa en el sector
primario. Sin embargo, en los Ultimos afos se ha verificado que Organismos Fiscales de la region
centro han emprendido un camino similar respecto al transporte de carne, tales como la RG (API
Santa Fe) 37/2014 ("Régimen de Anticipos del Impuesto sobre los Ingresos Brutos -Carnes y
Subproductos-") o el acapite del Decreto (Cérdoba) 1205/2015 referido al “Régimen de Recaudacion
en el Impuesto sobre los Ingresos Brutos para la introduccién de carne”.

De la misma forma, repetidamente los colegas que asesoran empresas que transportan mercaderias
en la zona norte del pais, comentan que en puestos de vigilancia en ruta de diferentes provincias se
le exige al transportista que exhiba una constancia de inscripcién en el ISIB en la jurisdiccion que
establece dicho control. Aunque no he llegado a conocer normas que establezcan algo semejante,
estas situaciones obedecen a un total desconocimiento e indiferencia por las pautas del Convenio
Multilateral, donde el sélo hecho de estar “de paso” en una jurisdiccion de ninguna manera otorga
sustento territorial para tributarle a la misma.

52 por soélo citar algunos de estos regimenes, los dispuestos por: Catamarca: RG (AGR Catamarca) 61/2012;
Santiago Del Estero: RG (DGR Santiago del Estero) 62/2009; Misiones: RG (DGR Misiones) 56/2007.
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Es por estos motivos que considero imprescindible la prohibicidn absoluta de este tipo de “pagos a
cuenta” por parte de los fiscos provinciales respecto al futuro “impuesto provincial a los consumos”
aqui propuesto.

V.2.5 Propuesta para la futura LCF en materia de pagos a cuenta

En conclusién, y en miras de la nefasta experiencia de los ultimos afios, resulta imperante
establecer limites concretos al accionar de los fiscos provinciales respecto al “impuesto provincial
a los consumos” en materia de pagos a cuenta. La ausencia de pautas claras y exigibles en este
sentido para las jurisdicciones provinciales, han convertido el sistema tributario provincial en un
verdadero campo de batalla que amenaza seriamente la coordinacidn de nuestro sistema tributario
y nuestro federalismo fiscal mismo.

Asi, mis propuestas respecto estos puntos son incluir en la futura ley de coparticipacion:

v Prohibicién absoluta de pagos a cuenta por trasladar productos; con la obvia salvedad de que
es exigible el respaldo documental del mismo, el que serd Unico para todas las provincias por
donde se realice el traslado y utilizable como base de acciones de fiscalizaciéon de los diferentes
fiscos provinciales. (ej. COT santafesino o bonaerense). Asi, puede solicitarse en la confeccion
del mencionado respaldo el origen, destino y tipo de mercaderia, propietario (o comprador y
vendedor), todos datos de gran utilidad para controlar el cumplimiento de las obligaciones de
inscripcidn y declaracidn de la materia imponible en el Impuesto a los consumos.

v Prohibicién absoluta de exigencia de una constancia de inscripcién en una determinada
jurisdiccion como condicidon para trasladar productos; como base para las acciones de
fiscalizacién en este sentido sélo podra utilizarse el respaldo documental mencionado en el
parrafo anterior.

v’ Permitir a los fiscos provinciales designar como Agentes de retencidn/percepciéon/recaudacion
Unicamente a empresas con asiento territorial en la jurisdiccion.

v’ Disponer en el seno de la Comisién Arbitral un texto unificado de “Régimen general de
retenciones y percepciones en el Impuesto a los Consumos”, el cual funcionara como unificador
y normalizara la cadtica situacién actual. El sistema unificado deberd excluir automaticamente
a los contribuyentes cuando presenten saldos a favor en todas las jurisdicciones en las que
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operan los contribuyentes; o bien excluir de sufrir dichos pagos a cuenta que correspondan a
jurisdicciones donde se mantiene saldo a favor, direccionando los mismos hacia aquellas donde
se tiene impuesto a pagar. Un sistema similar al propuesto funciona actualmente para el
SIRCREB en el caso de contribuyentes del Convenio.

Asimismo, esta mecanica deberia extenderse a los contribuyentes del CM como a los locales.
Aunque el sistema propuesta pudiera ser visto por las provincias como un recorte a sus
facultades propias, atento a la experiencia de uso abusivo y perjudicial para el conjunto que
se ha hecho de la herramienta de los pagos a cuenta, entiendo que la mejor solucién es un
sistema unificado®3.

V.3. Alicuotas discriminatorias

Esta es otra de las grandes amenazas a la estabilidad de la coordinacién tributaria intrafederal. Las
provincias aplican alicuotas mayores a los contribuyentes “extrajurisdiccionales”, o sea, radicados
fuera de la jurisdiccién que aplica el tributo. A su vez, las soluciones de los legisladores para
“discriminar” gravando mas fuertemente a quienes provienen de otras provincias son de lo mas
variadas: por la ubicacion de la sede, domicilio fiscal, planta industrial o explotacion agropecuaria,
comercio, radicacion de los vehiculos, etc. Hauque califica con justicia a este tipo de normas como
“claros rasgos xenofdbicos”*%.

Este flagelo para nuestra tributacion no es nuevo: desde hace mas de 100 afos existen
comportamientos fiscales de este tipo. Mas aqui en el tiempo, en mi opinién el germen de esta
discriminaciéon “a los de afuera” se generaliza con el Pacto Fiscal del afio 1993 (“Pacto Fiscal II”). En
el mismo, las provincias asumen (entre otros) el compromiso de eximir a las actividades de
produccidn primaria e industrial. Sin embargo, incumpliendo lo acordado, todas las jurisdicciones
desgravaron dichas actividades con el requisito de que se encuentren radicadas en su territorio
provincial. Asi, el Pacto nacié con este vicio. Al no sufrir mayores consecuencias por su

53 En nota del 14/03/2017 de FACPCE a la Com.Arb., el Organismo que agrupa a los profesionales en Ciencias
Econdmicas propone una solucién similar.
54 HAUQUE, Sergio Miguel, Op. Cit. P. 84
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incumplimiento, las provincias cuando se vieron necesitadas de fondos recurrieron al artilugio de
gravar mas fuertemente a extrajurisdiccionales, extendiendo dicha discriminacién a muchas otras
actividades.

En este punto, durante muchos afos los contribuyentes estuvieron totalmente indefensos, al ser
rechazado su planteo de inconstitucionalidad por parte de tribunales locales y al no admitir la CSIN
su competencia originaria en el tema. Recién desde el afio 2014 el maximo tribunal comienza a
admitir su competencia originaria en estos asuntos y otorga medidas cautelares a favor de los
sujetos afectados. Muy recientemente se dictd la primera sentencia firme a favor de un
contribuyente sobre este tema®>; por lo que las legislaciones impositivas vigentes para el periodo
fiscal 2018 de las jurisdicciones derogan muchos (aunque no todos®®) de los tratamientos
discriminatorios con mayores alicuotas a extrajurisdiccionales.

También el flamante PF3° consagra el compromiso de derogar INMEDIATAMENTE este tipo de
“aduanas internas”. Asi, las provincias se obligan a “Eliminar inmediatamente tratamientos
diferenciales basados en el lugar de radicacidn o la ubicacion del establecimiento del contribuyente
o el lugar de produccion del bien.”

El texto del compromiso plasmado en el pacto es claro y de cumplimiento urgente, por lo que es de
esperar que el problema de la discriminacion por extrajurisdiccidon se termine prontamente.

Propuesta para la futura LCF para impedir alicuotas discriminatorias

Como he dicho supra, intentos de “cobrarle mas al de afuera” existieron desde los albores mismos
de nuestra republica, y de tanto en tanto reaparecen. Transcurrieron 24 afios desde que se
generalizaron las exenciones condicionadas a la radicacién (Pacto Fiscal del afio 1993), hasta que se
dictara una sentencia de la CSIN que les pusiera un limite; casi al mismo tiempo se firmé el PF3° que
también pone freno al problema. Ya sea que consideremos que cualquiera de estos ultimos

55 Bayer SA c/Prov. de Santa Fe s/accién declarativa de certeza - Corte Sup. Just. Nac. - 31/10/2017
56 para ampliar sobre este tema, véase FAVOT, Federico D., “CONSENSO FISCAL. CORDOBA LO SUSCRIBIO Y
SANCIONO LA LEY... (PERO LO CUMPLIO?” - ”, - ERREPAR — revista Practica Integral Cérdoba - abril/2018
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acontecimientos (o los dos juntos) marcan el fin de la discriminacidn por ser extrajurisdiccional, 24
anos para llegar a una solucion es mucho tiempo. Es indispensable que se establezca una pauta
clara que acabe con este tipo de discriminaciones, que son repudiables en un pais federal como
el nuestro.

Por este motivo, incluiré en la futura LCF una clausula de prohibicion absoluta de fijar el quantum
de la obligacion segun en qué jurisdiccion provincial el contribuyente tiene su domicilio, explotacion,
establecimiento, radicacidn, jurisdiccidén sede, casa central, o en qué provincia se produjeron los
bienes, se ubican los empleados, etc.
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VI. EL RESPETO DEL CONVENIO PARA EVITAR LA MULTIPLE IMPOSICION EN EL IMPUESTO
PROVINCIAL SOBRE LOS CONSUMOS (ACTUAL CONVENIO MULTILATERAL)

El Convenio Multilateral del afio 1977 es un acuerdo de coordinacion tributaria horizontal entre las
jurisdicciones provinciales; asi, se aplica en aquellos contribuyentes que realizan actividades
gravadas por el IS/B en dos 0 mas provincias, evitando la doble o multiple imposicidén en el Impuesto,
acotando las potestades tributarias de cada jurisdiccidn a la base imponible generada en su dmbito.

Vale sefialar que, en caso de que se decida sustituir el ISIB por un impuesto provincial a los consumos
(cualesquiera sean sus caracteres), sera necesaria la sancién de un nuevo convenio para evitar la
multiple imposicion tributaria; ya que el actual CM rige para el ISIB Unicamente.

Sin embargo, esta herramienta de coordinacién ideada para solucionar un tema de coordinacién
tributaria subnacional, terminé convirtiéndose en un verdadero problema.

VI.1 El pago en sede unica:

El articulo 9° de la Ley 23.548 consagra con acierto este principio:
Art. 9 - La adhesion de cada Provincia se efectuard mediante una ley que disponga....

- Los contribuyentes comprendidos en el Convenio Multilateral del 18 de agosto de 1977 pagardn el
impuesto respectivo en una unica jurisdiccion. Para ello, LAS JURISDICCIONES ADHERIDAS DEBERAN
CONCERTAR LA MECANICA RESPECTIVA y la uniformidad de las fechas de vencimiento.

En este punto, historicamente la coordinacion y uniformidad entre los fiscos ha sido la regla; asi,
actualmente se utiliza el aplicativo SIFERE Web, que vino a reemplazar el aplicativo SIFERE que
funcionaba bajo plataforma SIAP.

Sin embargo, a fines del afio 2013 nos encontramos con una sorpresa: la DGR Tucuman, dicta las
RG 82,83 y 84/2013, donde establece la obligatoriedad de utilizar el aplicativo SIAPRE para
contribuyentes de CM con alta en la jurisdicciéon Tucuman, argumentando una falta de adaptacién
del aplicativo del Convenio a las normas impositivas provinciales. Los Organismos de aplicacion del
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CM hicieron un llamativo silencio (omitiendo su obligaciéon de actuar como tales) respecto a las
andadas del fisco tucumano que nuevamente®’ ignoraba totalmente las normas vigentes.

Esto en la practica significa que los contribuyentes del Convenio con alta en Tucuman deben
presentar dos declaraciones juradas del /S/B: una para la DGR Tucuman, y otra para el resto de las
jurisdicciones.

1V.2. Falencias propias del Convenio Multilateral

Aunque en este acapite podria extenderme largamente, en aras de la brevedad describiré
sintéticamente los problemas que se viven para quienes asesoramos a contribuyentes del CM.

Sobre este punto NO HARE MAYORES PROPUESTAS QUE PUEDAN INCLUIRSE EN LA FUTURA LCF,
SALVO en extender la obligacion de respetar la reglamentacion y criterios de los Organismos del
Convenio.

Asi, la serie de desaciertos que describiré a continuacién deberian enmendarse en el seno mismo
de los Organismos del Convenio, por ser de gran importancia para garantizar el correcto
funcionamiento de la coordinacién interjurisdiccional del impuesto provincial a los consumos.

1) Falta de claridad y dificultad de aplicar cabalmente la norma existente, sumado a la casi
ausencia _de reglamentacién: transcurridos mas de cuarenta afios de vigencia del Convenio, el

mismo se mantiene incélume (sin modificacién alguna) desde su sancién. Imaginese el lector el
cambio producido en las actividades econdmicas en ese enorme lapso de tiempo.

Por otra parte, las resoluciones generales interpretativas dictadas por los Organismos de aplicacion
tratan temas marginales (tales como la asignacién de ciertos gastos), sin meterse de lleno en los
temas que mas dificultades interpretativas acarrean. Asi, existen numerosas lagunas normativas
siguen sin cubrir. Por sélo nombrar los ejemplos mds importantes (entre muchos), la cuestion de la
asignacién de ingresos, la aplicacion a las actividades primarias (articulo 13) y el sustento territorial.
En aquellos temas en los que existe una doctrina consolidada de los Organismos del CM con fallos

57 Me refiero a los problemas suscitados con este Organismo recaudador comentados en el punto V.2.2.

50



| de octubre

s : I .~

~ de Investigacion
«Construir conocimiento en la Universidad
para promover el desarrollo regional»

en el mismo sentido durante un tiempo prolongado, seria deseable que se dicten resoluciones
generales para dar certeza juridica en la aplicacion de la norma, cosa que por lo general no ha
ocurrido®®,

2) Actuacién de los Organismos del Convenio: en sintesis, la actuacion de los mismos ante los
problemas surgidos en relacion al ISIB ha sido verdaderamente pobre. Valgan como ejemplos los
siguientes:

v' Ante la grave amenaza de los pagos a cuenta excesivos/indebidos, se reglamentd discretamente
ciertas pautas reguladoras sobre el tema que resultaron, a posteriori, inutiles. (ver punto V.2.2).
Esto trajo innumerables consecuencias negativas.

v' Ante la falta de un definicién clara del CM del tema sustento territorial por efectuar compras,
los Organismos no dictaron resolucidon general interpretativa que ponga fin al problema
comentado también en el punto V.2.2.

v La pasividad ante el desafio del fisco tucumano de obligar a utilizar un aplicativo distinto del
SIFERE, comentado en el punto V.1.

v Lainaccién® ante las graves discriminaciones a los extrajurisdiccionales (ver V.3), cuando en el
Art. 32%° del texto del Convenio se prohibe claramente estos tratamientos desiguales.

3) Fallos con criterios disimiles en los Organismos del Convenio: ante las lagunas normativas que

deja la normativa del Convenio comentadas supra, los Organismos de aplicacion hanido a través de

58 Como saludable excepcién puedo mencionar la recentisima RG (Com.Arb.) 14/2017 sobre asignacién de
ingresos; aunque debo resaltar que es una norma que deberia haberse dictado hace ya muchos afios.

%9 por citar algunos decisorios en este sentido, Res. (Com.Arb.) 40/2010, “SIDERSA SA C/PROV. DE SAN LUIS”
y Res. (Com.Arb.) 16/2014, “Sport One S.A. c¢/Provincia del Misiones”.

0 “Art, 32. - Las jurisdicciones adheridas no podrdn aplicar a las actividades comprendidas en el presente
Convenio, alicuotas o recargos que impliquen un tratamiento diferencial con respecto a iguales actividades
que se desarrollen en todas sus etapas, dentro de una misma jurisdiccion.”

Aln ante la claridad del articulo precedente, en la Res. 40/2010 citada en supra en el pp. 58, la Comision
concluye increiblemente que “tratdndose de la aplicacion de una norma local que establece la exencion sélo
para los bienes que se produzcan en la misma, no se observa violacion alguna al articulo 32 del Convenio
Multilateral, por lo que esta Comision Arbitral debe declararse incompetente para su tratamiento por ser una
cuestion ajena a los temas que le son inherentes.”
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sus decisorios (casos concretos que enfrentan a un contribuyente y un fisco ante una interpretacion
en disidencia de la norma) sentando doctrina respecto a ciertos temas discutidos.

Sin embargo, a los largo de los afios los Organismos han cambiado sus criterios en temas no
menores. El ejemplo mds patente es la asignacidn de ingresos en la venta de bienes: histéricamente
el criterio era asignar al lugar de entrega del bien, pero desde el afio 2012 cobré fuerza y se consolidd
definitivamente la asignacién de ingresos al lugar de destino final del bien vendido (o en su caso el
domicilio o radicacion del comprador). El inconveniente mds grave es que, al no existir normas
generales®, los fiscos provinciales pueden tener criterios disimiles entre si. Volviendo a la asighacién
de ingresos, los fiscos de la provincia de Buenos Aires (ARBA) y CABA (AGIP) continuaron en su
tesitura de asignacion de ingresos al lugar de entrega del bien. Asi, los contribuyentes pueden
guedar incursos en un ajuste impositivo, segin cudl sea el Organismo recaudador que lo verifique,
con la consiguiente afectacién de la seguridad juridica.

4) Inaplicabilidad del Protocolo Adicional: este protocolo marca que el contribuyente que comete
un error en la aplicacién del Convenio pero sin haber omitido base imponible, puede pedir la

activacion del mismo, logrando que la jurisdiccidn que recibié ingresos en mas compense a aquella
que se vio perjudicada por el error.

Cuando hablamos de error en Convenio, es perfectamente posible que haya situaciones en las
cuales no queda clara la correcta aplicaciéon de la norma, como ya he explicado. Por lo que seria
totalmente légico que no se castigue al contribuyente que pagd erréneamente a un determinado
fisco, no por “culpa o dolo” sino por indisimulables deficiencias normativas.

Sin embargo, los férreos requisitos para acceder a dicho protocolo (principalmente el de "induccién
a error") y la interpretacion restrictiva de los mismos que han hecho los Organismos de aplicacién
ha producido que, en la practica, casi ninguna empresa logre activar el Protocolo Adicional y que se
produzca la compensacién entre fiscos.

61 Como he expuesto en la nota al pie N° 58, recién en octubre/2017 se reglamentd la asignacion de ingresos.
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VII. REFLEXIONES SOBRE EL CONTROL DE LAS PAUTAS ESTABLECIDAS EN LA FUTURA LCF

En el presente trabajo he pasado revista a un sinnimero de incumplimientos a distintas normas
basicas de contenido tributario federal: la actual LN 23.548, el Convenio Multilateral, y lo que es
mas grave, las transgresiones de las jurisdicciones provinciales han llegado a quebrantar los
principios basicos de la tributacién contenidos en nuestra Constitucién Nacional.

VII.1. Actuales previsiones respecto al control del cumplimiento de la LCF

Llegado este punto, la pregunta que debemos realizarnos: éHay algun castigo para los
incumplidores? Veamos cudles son las previsiones que contiene la actual LCF en este sentido:

En primer término, se ratifica a la CFI como Organo de contralor del sistema: Art. 10 - Ratificase la
vigencia de la Comision Federal de Impuestos, la que estard constituida por un representante de la
Nacidn y uno por cada Provincia adherida. Estos representantes deberdn ser personas especializadas
en materia impositiva a juicio de las jurisdicciones designantes... Art. 11 - Tendrd las siguientes
funciones....

c) controlar el estricto cumplimiento por parte de los respectivos Fiscos de las obligaciones que
contraen al aceptar este régimen de distribucion;

d) decidir de oficio o a pedido del Ministerio de Economia de la Nacidn, de las Provincias o de las
municipalidades, si los gravdamenes nacionales o locales se oponen o no y, en su caso, en qué
medida a las disposiciones de la presente. En igual sentido, intervendrd a pedido de los
contribuyentes o asociaciones reconocidas, sin perjuicio de las obligaciones de aquéllos de cumplir
las disposiciones fiscales pertinentes;

Luego, los articulos 12° y 13° de la LCF establecen el procedimiento y plazos ante las decisiones de
la CFl. Finalmente, el 2° parrafo del articulo 13° trae la respuesta a nuestra pregunta: el castigo para
los infractores. Asi, la norma dispone que “Vencidos dichos plazos sin haberse procedido en
consecuencia, la Comision Federal de Impuestos dispondrd lo necesario para que el Banco de la
Nacidon Argentina se abstenga de transferir a aquélla, los importes que le correspondan sobre lo
producido del impuesto a distribuir andlogo al tributo impugnado, hasta tanto se dé cumplimiento
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a la decision del organismo.” Y agrega una devolucion a los contribuyentes afectados, contenida en
el articulo 14: Los contribuyentes afectados por tributos que sean declarados en pugna con el
régimen de la presente ley, podrdn reclamar judicial o administrativamente ante los respectivos
Fiscos, en la forma que determine la legislacion local pertinente, la devolucion de lo abonado por tal
concepto sin necesidad de recurrir previamente ante la Comision Federal de Impuestos.

Después de leer estos postulados, y conociendo las numerosas infracciones a la LCF, nuevamente
surge el cuestionamiento: desde el afio 1988 en que comenzd a regir la LN 23.548 ¢En cudntas
ocasiones se le suspendié la participacion en el impuesto analogo al tributo impugnado a una
jurisdiccion? Dicho de otra manera. Ante tantos incumplimientos é¢Cuantos castigos hubo?
NINGUNO. Evidentemente, el sistema de control de la actual LCF ha fracasado sin atenuantes.

VII.2. Algunas ideas para no repetir la historia

No me extenderé demasiado sobre este punto; sin embargo, intentaré aportar algunos argumentos
al debate del mismo.

En mi opinidn, no es necesario nada novedoso para controlar el efectivo cumplimiento de la LCF;
como ya sefialamos en el punto Il.1, nuestra Carta Magna, en su reforma de 1994, introdujo con
rango constitucional a la futura LCF; en el texto del Art. 75 inc. 2 se prevé codmo debera verificarse
que se respete la futura ley, de la siguiente manera:

“Un organismo fiscal federal tendrd a su cargo el control y fiscalizacion de la ejecucion de lo
establecido en este inciso, segun lo determina la ley, la que deberd asegurar la representacion de
todas las provincias y la ciudad de Buenos Aires en su composicion.”

El Organismo al que se refiere la Constitucion: ées la actual CFI? No necesariamente. De hecho, el
proyecto de LCF de la CFl reemplaza dicho organismo por una “Comision Fiscal Federal, en los
términos del art. 75, inc. 29, Sexto pdrrafo, de la Constitucion Nacional...”, el que tendria similares
caracteristicas a la actual CFl. Sin embargo, en ciertos aspectos el citado proyecto de LCF plantea
cuestiones superadoras a la actual norma en los siguientes puntos:
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v Con buen criterio se acortan los plazos de los procedimientos para que se llegue a una decisién
respecto a las suspensidn de la coparticipacion a una jurisdiccion incumplidora;

v' Impone una penalidad que puede resultar aiin mayor para una jurisdiccién que transgreda las
normas que ha acordado; asi, el castigo es dejar recibir el producido del tributo recaudado por
la Nacién andlogo al tributo declarado en pugna, o dejar de percibir hasta un maximo del 10 %
de la parte que le corresponda en el Impuesto al Valor Agregado, la suma que fuere mayor.

v/ También referido a los castigos para los incumplidores, incorpora como novedad una penalidad
similar para la Nacién en caso de incumplimiento.

Sin embargo, en el citado proyecto de ley se mantiene una situacidén que —en mi opinién— debe ser
modificada radicalmente: se continla con la integracién de un representante por cada fiscoy por la
Nacidn, sin otorgarle participacion a la sociedad civil —en este caso, a los contribuyentes, a través de
sus asociaciones empresarias o profesionales— para que puedan defenderse de los excesos fiscales.

Asi, el haber desatendido en los ultimos veinticinco afios los justos reclamos de especialistas®?,
entidades intermedias empresarias, asociaciones profesionales®® y casas de estudio, es —a mi
humilde entender— una de las principales causas de que nuestro sistema tributario federal haya
llegado al borde del abismo, como he descripto en este trabajo. En vistas de la experiencia recogida

52 Imposible citar a los numerosos y destacados doctrinarios que han denunciado en sus trabajos publicados
por distintas editoriales los avasallamientos al federalismo fiscal. Si puedo destacar dos entidades que son
sefieras en esta materia:

a) la Asociacidn Argentina de Estudios Fiscales anualmente plantea, como corolario de sus “Jornadas de
Derecho Tributario Provincial y Municipal”, interesantes conclusiones y recomendaciones de solucion
para los problemas aqui descriptos.

b) El Instituto de Federalismo de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba, con sus
interesantisimas publicaciones.

53 En este sentido, la Federacion Argentina de Consejos Profesionales en Ciencias Econdmicas —FACPCE- ha

motorizado con sus reclamos un freno a los abusos de los regimenes de percepcion, que finalizaron con la RG

(Com.Arb.) 4/2011, a posteriori de cumplimiento deficiente. Esta entidad habitualmente realiza pedidos y

guejas —-lamentablemente, muchas veces sin ser escuchados- a los Organismos del Convenio Multilateral para

evitar muchos de los actuales problemas en tributacién provincial.
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en todo este tiempo, dejar que Unicamente defiendan el federalismo fiscal los representantes de
las jurisdicciones, no ha sido y no sera suficiente.

De esta forma, los contribuyentes vulnerados en sus derechos sélo pueden recurrir a eternas y
estériles vias judiciales que resultan inviables econdmicamente, buscando soluciones que llegan
tardisimo o nunca. Por su parte, aunque el Art. 11° inc. d) asigna a la CFl la funcién de intervenir
ante pedidos de contribuyentes o asociaciones, esta via nunca ha sido un camino idéneo para
resolver los problemas que se han descripto a lo largo de este trabajo.

Por lo tanto, mi propuesta es que el Organismo Fiscal Federal del Art. 75 CN, ademas de cumplir
el mandato de estar integrado por un representante de cada jurisdiccion, PREVEA
REPRESENTACION DE LAS ENTIDADES QUE HE MENCIONADO. Aunque el 6° parrafo del Art. 75 inc.
2° CN no autoriza expresamente esta solucién, tampoco lo prohibe. Aun en el caso de que se
interprete que esta idea va en contra del espiritu de nuestra Carta Magna, minimamente los
representantes de la sociedad civil deberian tener participacion sin voto pero con voz, y con la
posibilidad cierta de presentar objeciones a legislaciones que vulneren lo acordado en la LCF.

Por otra parte, estoy de acuerdo que la CSJN tenga la Gltima palabra en decisiones de la CF/ en temas
de federalismo fiscal, tal como contempla actualmente el procedimiento de la LCF en el Art. 12; no
sin sefalar que el recurso ante el maximo tribunal deberia establecer un tratamiento sumarisimo,
ya que el interés colectivo en juego es —a mi juicio- enorme.
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Vill. PROPUESTA DE REDACCION DEL ARTICULO RELATIVO AL IMPUESTO PROVINCIAL A LOS
CONSUMOS EN LA FUTURA LEY DE COPARTICIPACION

Art....- En lo que respecta a los IMPUESTOS PROVINCIALES A LOS CONSUMOS, los mismos deberdn
ajustarse a las siguientes caracteristicas bdsicas:

A) RESPECTO AL DISENO DEL IMPUESTO

1. El hecho imponible estard constituido por el ejercicio habitual, a titulo oneroso, y en el dmbito de
la jurisdiccidn, de actividades empresarias, incluso unipersonales, civiles o comerciales, profesiones,
oficios, intermediaciones, y toda otra que reuna aquellos requisitos, cualquiera sea la naturaleza
del sujeto, excluidas las realizadas en relacion de dependencia y el desempefio de cargos publicos.

2. Se determinardn sobre la base de...%

3. La imposicion podrd consistir en una cuota fija en funcion de pardmetros relevantes,
preferentemente en casos de contribuyentes de escaso interés fiscal. Cualquiera sea el sistema
escogido (cuota fija, impuestos minimos, etc.) el mismo no podra ser aplicado a contribuyentes del
Convenio Multilateral.

4. No podrdn gravarse las exportaciones, tanto de bienes como de servicios; pero si las actividades
conexas, como transporte, eslingaje, estibaje, depdsito, y toda otra de similar naturaleza.

5. Queda prohibido gravar de manera diferencial a los contribuyentes mediante pautas tales como
la jurisdiccion donde se ubica su domicilio, explotacion, establecimiento, radicacion, jurisdiccion
sede, casa central, o donde se produjeron los bienes o productos, se ubiquen los empleados, etc.

6. Podrdn gravarse las actividades cumplidas en establecimientos de utilidad nacional, en tanto la
imposicion no interfiera con el cumplimiento de aquellos fines.

64 Como sefialé en 1V.2, quedara abierto por depender en gran medida del impuesto provincial a los consumos
que se escoja.
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7 En materia de transporte interjurisdiccional e internacional® la imposicién se efectuard en la
forma prevista en el Convenio Multilateral.

En materia de transporte internacional efectuado por empresas constituidas en el exterior, en
Estados con los cuales el pais tenga suscriptos o suscriba acuerdos o convenios para evitar la doble
imposicion en la materia, de los que surja -a condicion de reciprocidad- que la aplicacion de
gravdmenes queda reservada unicamente al pais en el cual estén constituidas las empresas, no
podrd aplicarse el impuesto.

8. Para la determinacidén de la base imponible se computardn los...°¢ devengados en el periodo fiscal,
con las siguientes excepciones:

a) Contribuyentes que no tengan obligacion legal de llevar registros contables: serd el total de
los...percibidos en el periodo.

b) Aquellos casos determinadas por los Cédigos Fiscales provinciales. A estos fines, se deberd
contemplar las actividades®” en las que existe una demora en la efectiva disposicién de los fondos
para hacer frente al impuesto.

9. Los periodos fiscales seran mensuales.
B) RESPECTO A LOS PAGOS A CUENTA DEL IMPUESTO.

1. No podrdn exigirse ningun tipo de pagos a cuenta —cualquiera sea su denominacion— por el
traslado o transporte en todo el pais de productos de ninguna especie.

Asimismo, no podrd exigirse la inscripcion en el Impuesto en una determinada jurisdiccion por el sélo
hecho de trasladar o transportar productos dentro o fuera de la misma.

5 Como he sefialado en IV.6, seria deseable una aclaracién en el texto del CM o resolucién general
interpretativa al respecto.

56 Seguin el tributo provincial a los consumos que se establezca en oportunidad de sancionar la nueva LCF.
57 Como he mencionado, seria deseable que las mismas sean listadas o sugeridas en una norma distinta a la
LCF.
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Las prohibiciones establecidas en los dos pdrrafos precedentes no comprende la posibilidad de exigir
el debido respaldo documental de los bienes transportados; las jurisdicciones deberdn procurar que
la referida documentacion sea unica y unificada para todo el pais.

2. Unicamente podrdn designarse como Agentes de retencion/percepcion/recaudacion a sujetos que
tengan asiento territorial en la jurisdiccion que les asigna dicha carga publica.

3. Se dispondrd en el seno de los Organismos del Convenio Multilateral —u acuerdo que lo sustituya
en el futuro— un sistema unificado de retenciones/percepciones/recaudaciones para todos los
contribuyentes del Impuesto, el que primordialmente deberd respetar el limite territorial de la
potestad tributaria de las jurisdicciones, segun lo previsto en dicho Convenio. El sistema deberd
excluir automdticamente a los contribuyentes que presenten saldos a favor en determinadas
jurisdicciones de continuar sufriendo pagos a cuenta del impuesto para las mismas.

El mecanismo de exclusion automdtica por saldos a favor también deberd aplicarse a los
contribuyentes locales de las jurisdicciones.

Las jurisdicciones no podrdn establecer otros regimenes de pagos a cuenta distintos al aqui previsto.
C) RESPECTO A LA APLICACION DEL CONVENIO MULTILATERAL

1. Los contribuyentes comprendidos en el Convenio Multilateral pagardn el impuesto respectivo en
una unica jurisdiccion. Para ello, las jurisdicciones adheridas deberdn concertar la utilizacion de un
sistema informdtico de liquidacion unificado y la uniformidad de las fechas de vencimiento.

2. Las jurisdicciones provinciales continuardn aplicando las normas del Convenio Multilateral del 18
de agosto de 1977 sin perjuicio de ulteriores modificaciones o sustituciones de éste, adoptadas por
unanimidad de los Fiscos adheridos.

Asimismo, se obligan a respetar los criterios y resoluciones generales interpretativas emanadas de
los Organismos de aplicacion del citado Convenio.
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IX. CONCLUSION

Al escribir este trabajo, se produjeron en mi dos sentimientos encontrados: por un lado, cierta
desazdn al pasar revista a todos los excesos de los fiscos provinciales —en su frenética carrera por
recaudar— que he visto en mi experiencia profesional de los Ultimos afios.

Por el otro, una sensacion de que —por lo acontecido desde conocidos los fallos de fines de 2015 de
la Corte Suprema hasta la actualidad— esta en marcha un proceso que puede derivar en una
situacién superadora a la anterior; donde los Organismos recaudadores subnacionales dejen de
recurrir a atropellos para conseguir los recursos necesarios para cumplir las funciones de los estados
provinciales.

En ese marco, el resultado final me resulta altamente satisfactorio: el llegar como futuro graduado
en Tributacidn a una propuesta fundamentada y estudiada —aunque sea de un Unico articulo— de
una norma tan trascendental como la Ley de Coparticipacién Federal de Impuestos, es un verdadero
logro personal para mi.

Sin embargo, advierto que todo lo que pueda escribirse —y aun lo que finalmente pueda llegar a
convertirse en ley— en esta materia puede terminar siendo “letra muerta”, si no hay un fuerte
compromiso de parte de todos los estamentos sociales y de los poderes del Estado de defender a
rajatabla el federalismo fiscal.

Es por esto que, aunque considere importantisima la correcta definicién de las pautas contenidas
en el articulo propuesto; también pienso que la Illave del éxito de una futura Ley de Coparticipacién
Federal de Impuestos —por lo menos en lo tratado en este trabajo— es la efectiva participacion de
la sociedad (representada en este caso por colegios profesionales, casas de estudio, asociaciones
de especialistas, etc.) en la elaboracidn y por sobre todo en el control de que las obligaciones
asumidas por los estados firmantes sean cumplidas.
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ANEXO | — ARTICULO 9° (PARTE PERTINENTE) LEY 23548/88 DE COPARTICIPACION FEDERAL DE
IMPUESTOS

Art. 9 - La adhesion de cada Provincia se efectuard mediante una ley que disponga....

Inc. b)...

1. En lo que respecta a los impuestos provinciales a los consumos, los mismos deberdn ajustarse a
las siguientes caracteristicas bdsicas:

- Recaerdn sobre los ingresos provenientes del ejercicio de actividades empresarias (incluso
unipersonales) civiles o comerciales, con fines de lucro, de profesiones, oficios, intermediaciones y
de toda otra actividad habitual, excluidas las actividades realizadas en relacion de dependencia y el
desempefio de cargos publicos.

- Se determinardn sobre la base de los ingresos del periodo, excluyéndose de la base imponible los
importes correspondientes a impuestos internos, impuesto al valor agregado -débito fiscal- e
impuestos para los fondos: nacional de autopistas, tecnoldgico, del tabaco y de los combustibles.
Esta deduccion sélo podrd ser efectuada por los contribuyentes de derechos de los gravdmenes
citados, en tanto se encuentren inscriptos como tales. El importe a computar serd el del débito fiscal
o el del monto liquidado, segun se trate del impuesto al valor agregado o de los restantes
gravdmenes, respectivamente y en todos los casos, en la medida en que correspondan a las
operaciones de actividad sujeta a impuesto, realizadas en el periodo fiscal que se liquida.

- En casos especiales la imposicion podrd consistir en una cuota fija en funcion de pardmetros
relevantes.

- Podradn gravarse las actividades conexas a las exportaciones (transporte, eslingaje, estibaje,
depdsito y toda otra de similar naturaleza).

- Podrdn gravarse las actividades cumplidas en lugares de interés publico o utilidad nacional
sometidos a la jurisdiccion del Estado Nacional (puertos, aeropuertos, aerddromos, estaciones
ferroviarias, yacimientos y todo otro de similar naturaleza), en tanto la imposicion no interfiera con
ese interés o utilidad.

- En materia de transporte interjurisdiccional la imposicion se efectuard en la forma prevista en el
Convenio Multilateral a que se refiere el inciso d).

- En materia de transporte internacional efectuado por empresas constituidas en el exterior, en
Estados con los cuales el pais tenga suscriptos o suscriba acuerdos o convenios para evitar la doble
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imposicion en la materia, de los que surja -a condicion de reciprocidad- que la aplicacion de
gravdmenes queda reservada unicamente al pais en el cual estén constituidas las empresas, no
podrd aplicarse el impuesto.

- En materia de combustibles derivados del petrdleo, con precio oficial de venta, la imposicion no
alcanzard a la etapa de produccion en tanto continde en vigencia la prohibicion en tal sentido
contenida en el decreto-ley 505/58 y sus modificaciones.

En las etapas posteriores podrd gravarse la diferencia entre los precios de adquisicion y de venta.

- Las actividades o rubros complementarios de una actividad principal -incluidos financiacion y ajuste
por desvalorizacion monetaria- estardn sujetos a la alicuota que se contemple para aquélla.

- Para la determinacion de la base imponible se computardn los ingresos brutos devengados en el
periodo fiscal, con las siguientes excepciones:

1) Contribuyentes que no tengan obligacion legal de llevar registros contables: serd el total de los
ingresos percibidos en el periodo.

2) En las operaciones realizadas por las entidades financieras comprendidas en el régimen de la ley
21526 se considerard ingreso bruto a los importes devengados, en funcion del tiempo, en cada
periodo.

3) En las operaciones de venta de inmuebles en cuotas por plazos superiores a 12 (doce) meses, se
considerard ingreso bruto devengado a la suma total de las cuotas o pagos que vencieren en cada
periodo;

- Los periodos fiscales serdn anuales, con anticipos sobre base cierta que, en el caso de
contribuyentes comprendidos en el régimen del Convenio Multilateral del 18 de agosto de 1977,
comprenderdn periodos mensuales.

- Los contribuyentes comprendidos en el Convenio Multilateral del 18 de agosto de 1977 pagardn el
impuesto respectivo en una unica jurisdiccion. Para ello, las jurisdicciones adheridas deberdn
concertar la mecdnica respectiva y la uniformidad de las fechas de vencimiento.

d) que continuardn aplicando las normas del Convenio Multilateral del 18 de agosto de 1977 sin

perjuicio de ulteriores modificaciones o sustituciones de éste, adoptadas por unanimidad de los
Fiscos adheridos;
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ANEXO Il — ARTICULO 16° (PARTE PERTINENTE) DEL PROYECTO DE LEY DE COPARTICIPACION
FEDERAL DE IMPUESTOS ELABORADO POR LA COMISION FEDERAL DE IMPUESTOS

1. El Impuesto sobre los Ingresos Brutos®® deberd ajustarse a las siguientes
caracteristicas bdsicas:

1.1 El hecho imponible estard constituido por el ejercicio habitual, a titulo oneroso, y en
el dmbito de la jurisdiccidn, de actividades empresarias, incluso unipersonales, civiles o comerciales,
profesiones, oficios, intermediaciones, y toda otra que retina aquellos requisitos, cualquiera sea la
naturaleza del sujeto, excluidas las realizadas en relacion de dependencia y el desempefio de cargos
publicos.

1.2. La base imponible estard constituida por los ingresos brutos totales del periodo,
derivados del ejercicio de la actividad gravada.

Acldrase que entre tales ingresos no podrdn incluirse los importes respectivos de los
gravdmenes que se mencionan a continuacion, en tanto se trate del contribuyente de derecho y que
se encuentre debidamente inscripto como tal:

1.2.1. Impuestos Internos, en la parte correspondiente al monto liquidado.

1.2.2. Impuesto al Valor Agregado, en la parte correspondiente al débito fiscal.

1.2.3. Impuesto ala Transferencia de Combustibles, en la parte correspondiente al monto liquidado
respecto del ejercicio de la actividad de industrializacion.

En casos especiales la imposicion podrd consistir en una suma fija en funcion de pardmetros
relevantes.

1.3 No podrdn gravarse las exportaciones, pero si las actividades conexas, como transporte,
eslingaje, estibaje, depdsito, y toda otra de similar naturaleza.

1.4. Podrdn gravarse las actividades cumplidas en establecimientos de utilidad nacional, en tanto
la imposicién no interfiera con el cumplimiento de aquellos fines®

58 Este dispositivo queda supeditado a la evolucién de los compromisos asumidos por las provincias por el
acto declarativo primero del Pacto Federal para el Empleo, la Produccion y el Crecimiento del 12.8.93, en
cuanto a la supresion total o parcial de este tributo.

59 Se reformula el enunciado, eliminando las ejemplificaciones, en armonia con lo dispuesto por el art. 75 inc.
30 de la Constitucién Nacional.
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1.5. En materia de transporte interjurisdiccional la imposicion se efectuard en la forma prevista
en el Convenio Multilateral.

No podrd aplicarse el impuesto en los casos de transporte internacional efectuado por
empresas constituidas en el exterior, en Estados con los cuales el pais tenga suscriptos o suscriba
acuerdos o convenios para evitar la doble imposicion en la materia, de los que surja, a condicidn de
reciprocidad, que la aplicacion de gravdmenes queda reservada tnicamente al pais en el cual estén
constituidas las empresas.

1.6. Las actividades o rubros complementarios de una actividad principal estardn sujetos a la
alicuota que se contemple para aquélla.

1.7. Para la determinacion de la base imponible se computardn los ingresos brutos devengados
en el periodo fiscal, por lo menos, con las siguientes excepciones:

1.7.1. En el caso de contribuyentes que no tengan obligacidn legal de llevar registros contables:
serd el total de los ingresos percibidos en el periodo.

1.7.2.. En el caso de entidades financieras comprendidas en el régimen de la ley 21.526 y
modificatorias, se considerard ingreso bruto a los importes devengados, en funcion del tiempo, en
cada periodo.

1.7.3.. En las operaciones de venta de inmuebles en cuotas por plazos superiores a doce meses, se
considerard ingreso bruto devengado a la suma total de los vencimientos operados en cada periodo.
1.8. Los periodos fiscales serdn anuales, con anticipos sobre base cierta que, por lo menos, en el
caso de contribuyentes comprendidos en el régimen del Convenio Multilateral, serdn por periodos
mensuales.

1.9 Los contribuyentes comprendidos en el Convenio Multilateral, pagardn el impuesto de todas
las jurisdicciones en que actuan en una unica sede, para lo cual las jurisdicciones adheridas, en el
dmbito de las Comisiones Arbitral y Plenaria, concertardn la mecdnica respectiva y la uniformidad
de las fechas de vencimiento.

2. En lo que respecta al Impuesto de Sellos70 recaerd sobre actos, contratos y operaciones de
cardcter oneroso instrumentados entre presentes, sobre contratos a titulo oneroso formalizados

70 Este dispositivo queda supeditado a la evolucion de los compromisos asumidos por las provincias por el
acto declarativo primero del Pacto Federal para el Empleo, la Produccion y el Crecimiento del 12.8.93, en cuanto
a la supresion total o parcial de este tributo.
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entre ausentes y sobre operaciones monetarias que representen entregas o recepciones de dinero
que devenguen interés, efectuadas por entidades financieras regidas por la Ley N2 21.526.

Se entenderd por instrumento toda escritura, papel o documento del que surja el
perfeccionamiento de los actos, contratos y operaciones mencionados en el primer supuesto del
pdrrafo anterior, de manera que revista los caracteres exteriores de un titulo juridico por el cual
pueda ser exigido el cumplimiento de las obligaciones sin necesidad de otro documento y con
prescindencia de los actos que efectivamente realicen los contribuyentes.

La imposicion serd procedente, tanto en el caso de concertaciones efectuadas en la
respectiva jurisdiccion, como en el de las que, efectuadas en otras, deban cumplir efectos en ella,
sean lugares de dominio privado o publico, incluidos aun en establecimientos de utilidad nacional,
en tanto la imposicion no interfiera con el cumplimiento de aquellos fines.

Cuando se trate de operaciones concertadas en una jurisdiccion que deban cumplirse en otra
u otras, los fiscos incorporardn a sus legislaciones respectivas cldusulas que contemplen y eviten la
doble imposicion interna.
¢) Que continuardn aplicando las normas del Convenio Multilateral del 18 de agosto de 1977, sin
perjuicio de ulteriores modificaciones o sustituciones de éste que se adopten por la unanimidad de
los fiscos adheridos.
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ANEXO Il — CONSENSO FISCAL FIRMADO EL 16/11/2017 POR EL PRESIDENTE DE LA NACION Y
LOS GOBERNADORES PROVINCIALES (PARTE PERTINENTE)

11l COMPROMISOS ASUMIDOS POR LAS PROVINCIAS Y LA CABA

Las provincias y la CABA asumen el compromiso de realizar los siguientes actos de gobierno:
Impuesto sobre los Ingresos Brutos

a) Eliminar inmediatamente tratamientos diferenciales basados en el lugar de radicacion o la
ubicacion del establecimiento del contribuyente o el lugar de produccion del bien.

b) Desgravar inmediatamente los ingresos provenientes de las actividades de exportacion de bienes,
excepto las vinculadas con actividades mineras o hidrocarburiferas y sus servicios complementarios.
c) Desgravar los ingresos provenientes de prestaciones de servicios cuya utilizacion o explotacion
efectiva se lleve a cabo en el exterior del pais.

d) Establecer exenciones y aplicar alicuotas del impuesto no superiores a las que para cada actividad
y periodo se detallan en el Anexo | de este Consenso.

e) Adecuar el funcionamiento de los regimenes de retencion, percepcion y recaudacion del
gravamen, de manera tal de respetar el limite territorial de la potestad tributaria de las
jurisdicciones, segun lo previsto en el Convenio Multilateral, y evitar la generacidn de saldos a favor
inadecuados o permanentes, que tornen mds gravosa la actuacion interjurisdiccional del
contribuyente respecto de su actuacion pura en el dmbito local.

f) Establecer un mecanismo de devolucion automadtica al contribuyente del saldo a favor generado
por retenciones y percepciones, acumulado durante un plazo razonable, que en ningun caso podrd
exceder los 6 (seis) meses desde la presentacion de la solicitud efectuada por el contribuyente,
siempre que se encuentren cumplidas las condiciones y el procedimiento establecido por las
jurisdicciones locales para esa devolucion.

ANEXO I Alicuotas 1IBB
Actividad(1) 2018 2019 2020 2021 2022
Agricultura, 1,50% 0,75% exento exento exento
Ganaderia, Caza
y Silvicultura
Pesca 1,50% 0,75% exento exento exento
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Explotacion de 1,50% 0,75% exento exento exento
Minas y Canteras

Industria 2,00% 1,50% 1,00% 0,50% exento
Manufacturera(2)

- Industria 7,00% 6,00% 5,00% 4,00% 3,00%
Papelera

Electricidad gas y 5,00% 3,75% 2,50% 1,25% exento
Agua(2)

Construccion 3,00% 2,50% 2,00% 2,00% 2,00%
Comercio sin mdximo 5,00% 5,00% 5,00% 5,00%
Mayorista.

Minorista y

Reparaciones

Hotelesy 5,00% 4,50% 4,00% 4,00% 4,00%
Restaurantes

Transporte 3,00% 2,00% 1,00% exento exento
Comunicaciones 5,00% 4,00% 3,00% 3,00% 3,00%
- Telefonia 7,00% 6,50% 6,00% 5,50% 5,00%
Celular

Intermediacion sin maximo 5,50% 5,00% 5,00% 5,00%
Financiera

- Servicios sin maximo 7,00% 6,00% 5,00% 5,00%
Financieros(3)

- Créditos exento exento exento exento exento
Hipotecarios

Actividades 6,00% 5,00% 4,00% 4,00% 4,00%
Inmobiliarias,

Empresariales y

de Alquiler
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Servicios Sociales 5,00% 4,75% 4,50% 4,25% 4,00%
y de Salud

(1) No estdn alcanzadas por estos topes las actividades relacionadas con el juego, el tabaco y las
bebidas alcohdlicas, ni la venta

No podrdn incrementarse las alicuotas vigentes al 30/10/17 para las actividades hidrocarburiferas y
sus servicios complementarios, incluidas las actividades de refineria con expendio al publico, las
cuales quedardn exceptuadas del cumplimiento del cronograma de alicuotas mdximas

(2) Mdximo 4% para residenciales.

(3) Mdximo 7% para consumidores finales.
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